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Zusammenfassung

I. Die Sicherheitspolitik Deutschlands

Zwolf Jahre sind seit der Veroffentlichung des letzten WeiBbuchs zur Sicherheit Deutschlands
und zur Lage der Bundeswehr vergangen. In dieser Zeit hat sich das internationale Umfeld
erneut tief greifend veréndert. Mit der Globalisierung er6ffnen sich auch fur Deutschland neue
Chancen. Zugleich bringt der grundlegende Wandel im Sicherheitsumfeld neue Risiken und
Bedrohungen mit sich, die sich nicht nur destabilisierend auf ihre unmittelbare Umgebung
auswirken, sondern auch die Sicherheit der gesamten internationalen Gemeinschaft berihren.
Die Bewiltigung dieser neuen Herausforderungen erfordert den Einsatz eines breiten auf3en-,
sicherheits-, verteidigungs- und entwicklungspolitischen Instrumentariums zur friihzeitigen
Konflikterkennung, Prévention und Konfliktlésung. Hierzu leistet die Bundeswehr mit ihrem

gesamten Fahigkeitsspektrum einen wesentlichen Beitrag.

Internationaler Terrorismus ist eine zentrale Herausforderung und bedroht Freiheit und
Sicherheit. Die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihrer Tragermittel
entwickelt sich zunehmend zu einer potenziellen Bedrohung auch fir Deutschland. Zudem
wird Deutschland mit den Folgen innerstaatlicher und regionaler Konflikte, der
Destabilisierung und des inneren Zerfalls von Staaten sowie der damit haufig einhergehenden
Entstaatlichung von Gewalt konfrontiert. Die in der Vergangenheit bewéhrten Strategien zur
Abwehr aulerer Gefahren reichen gegen die neuen asymmetrischen Bedrohungen nicht aus.
Die Sicherheitspolitik steht heute vor neuen und zunehmend komplexen Herausforderungen.
Deshalb bedarf es fiir eine wirksame Sicherheitsvorsorge eines praventiven, effektiven und
kohdrenten Zusammenwirkens im nationalen wie internationalen Rahmen, einschlieRlich
einer wirksamen Ursachenbekdmpfung. Dies erfordert, Risiken und Bedrohungen flr unsere

Sicherheit vorzubeugen und ihnen rechtzeitig dort zu begegnen, wo sie entstehen.

Deutschlands Sicherheit ist untrennbar mit der politischen Entwicklung Europas und der Welt
verbunden. Dem vereinigten Deutschland féllt eine wichtige Rolle fiir die kiinftige Gestaltung
Europas und daruber hinaus zu. Als Mitglied der Européischen Union wie des
transatlantischen Bundnisses ist Deutschland ein verl&sslicher Partner. Dort wie in den
Vereinten Nationen, der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa und
anderen Organisationen setzt sich Deutschland fiir die Sicherung des Friedens, fir die
Abwehr globaler Bedrohungen, die Forderung von Demokratie und Menschenrechten, fir

eine nachhaltige Entwicklung und fiir kooperative Sicherheit ein.



Seit Mitte der 90er Jahre haben sich die fiir die Sicherheit Deutschlands mafRgeblichen
Organisationen - die Nordatlantische Allianz (NATO), die Européische Union (EU), die
Vereinten Nationen (VN) - erheblich fortentwickelt und sich den neuen Risiken und
Herausforderungen angepasst. Damit haben auch die Aufgaben der Mitgliedstaaten
zugenommen. Seit Mitte der 90er Jahre leisten Soldaten der Bundeswehr auf dem Balkan, in
der Kaukasusregion und am Horn von Afrika, im Nahen Osten, auf dem afrikanischen
Kontinent sowie in Asien ihren Dienst fir den Frieden. Die Bundeswehr beschreitet seit
Jahren konsequent den Weg des Wandels zu einer Armee im Einsatz und verandert sich dabei

tiefgreifend.

Der Prozess globaler Veranderungen wird anhalten. Deutschland stellt sich gemeinsam mit
seinen Partnern und Verbundeten den Herausforderungen des Wandels und gestaltet ihn
entsprechend seiner Verantwortung und seiner Interessen mit. Die Sicherheitspolitik
Deutschlands wird von den Werten des Grundgesetzes und dem Ziel geleitet, die Interessen

unseres Landes zu wahren, insbesondere:

e Recht und Freiheit, Demokratie, Sicherheit und Wohlfahrt flr die Burgerinnen und

Burger unseres Landes zu bewahren und sie vor Gefahrdungen zu schitzen,
e die Souveranitat und die Unversehrtheit des deutschen Staatsgebietes zu sichern,

e regionalen Krisen und Konflikten, die Deutschlands Sicherheit beeintrachtigen

kdnnen, wenn moglich vorzubeugen und zur Krisenbewaltigung beizutragen,

e globalen Herausforderungen, vor allem der Bedrohung durch den internationalen

Terrorismus und der Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen zu begegnen,

e zur Achtung der Menschenrechte und Starkung der internationalen Ordnung auf der

Grundlage des Vélkerrechts beizutragen,

e den freien und ungehinderten Welthandel als Grundlage unseres Wohlstands zu
fordern und dabei die Kluft zwischen armen und reichen Weltregionen tberwinden zu

helfen.

Deutsche Sicherheitspolitik beruht auf einem umfassenden Sicherheitsbegriff, ist
vorausschauend und multilateral angelegt. Sicherheit kann weder rein national noch allein
durch Streitkréafte gewahrleistet werden. Erforderlich ist vielmehr ein umfassender Ansatz, der
nur in vernetzten sicherheitspolitischen Strukturen sowie im Bewusstsein eines umfassenden

gesamtstaatlichen und globalen Sicherheitsverstandnisses zu entwickeln ist. Das



Gesamtkonzept der Bundesregierung ,Zivile Krisenpravention, Konfliktlésung und

Friedenskonsolidierung* ist ein Baustein hierzu.

Die transatlantischen Beziehungen bleiben die Grundlage deutscher und europdischer
gemeinsamer Sicherheit. Die Nordatlantische Allianz bleibt auch in Zukunft der starkste
Anker der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Als Bindeglied zwischen zwei
Kontinenten stellt sie ein einzigartiges politisches und militarisches Instrumentarium zur
Wahrung und Wiederherstellung des Friedens bereit. Die globalen Herausforderungen fiir die
deutsche Sicherheit sind ohne ein leistungsfahiges und auf gegenseitigem Vertrauen der
Mitgliedstaaten beruhendes transatlantisches Bundnis dauerhaft nicht zu bewéltigen. Auch
kiinftig konnen die Grundfragen von Europas Sicherheit nur gemeinsam mit den Vereinigten
Staaten beantwortet werden. Die deutsch-amerikanischen Bande bedirfen jedoch der stetigen

Pflege und Vertiefung durch gegenseitige Konsultation und abgestimmtes Handeln.

Die Europdische Union steht flr politische Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand in
Deutschland und ihren anderen Mitgliedstaaten. Sie hat sich zu einem anerkannten Akteur im
internationalen Krisenmanagement mit zunehmender aufen- und sicherheitspolitischer
Handlungsféhigkeit entwickelt. Die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik als
integraler Bestandteil der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik hat militarische und
zivile Planziele definiert, politisch-militarische Strukturen fir Einsdtze aufgebaut, eine
Européische Verteidigungsagentur eingerichtet und sich eine Europaische Sicherheitsstrategie
gegeben. Europa hat damit die Voraussetzungen geschaffen, um in Zukunft seine
Verantwortung flr die globale Sicherheit effektiver wahrzunehmen und zu einer sicheren
Welt beizutragen. Ein vorrangiges Ziel deutscher Sicherheitspolitik ist die Starkung des
europdischen Stabilitatsraums durch Festigung und Ausbau der européischen Integration und
durch eine aktive Nachbarschaftspolitik der Européischen Union mit den Staaten Osteuropas,
des sudlichen Kaukasus, Zentralasiens und des Mittelmeerraums. Zugleich gilt es, eine
dauerhafte und belastbare Sicherheitspartnerschaft mit Russland zu entwickeln und zu

vertiefen.

Die strategische Partnerschaft von NATO und EU ist eine tragende Sdule der europaischen
und transatlantischen Sicherheitsarchitektur. EU und NATO stehen nicht in Konkurrenz,
sondern leisten beide unverzichtbare Beitrdge zu unserer Sicherheit. Deutschland wird sich
daflr einsetzen, dass das Verhaltnis beider Organisationen zueinander in einer Weise
verbessert wird, die zu einer engeren Zusammenarbeit und groReren Effizienz fihrt,

Doppelungen vermeidet und die européische und transatlantische Sicherheit insgesamt starkt.



Deutschland unterstiitzt die Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) als wichtiges Instrument unserer Aufien- und Sicherheitspolitik und setzt sich fir

deren Starkung ein.

Die Vereinten Nationen sind die einzige internationale Organisation mit universellem
Charakter. lhre Charta bildet den grundlegenden vdlkerrechtlichen Rahmen fur die
internationalen Beziehungen. Die Erwartungen an die globale Friedenssicherung durch die
VN sind gewachsen. Dabei werden NATO und EU von den VN in zunehmendem Mafe um
Unterstutzung ersucht. Die VN besitzen eine herausragende Bedeutung bei einer Vielzahl von
Fragen, die zu einem erweiterten Verstandnis von Sicherheit gehtren. Deutschland stellt sich
seiner Mitverantwortung flr die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
im Rahmen der VN und engagiert sich fiir deren Starkung im Rahmen einer grundlegenden

und umfassenden Reform.

Ristungskontrolle,  Abristung  und  Nichtverbreitung  sowie  eine  restriktive
Ristungsexportpolitik bleiben wichtige Elemente der auf Konfliktpravention ausgerichteten
deutschen Sicherheitspolitik. Der Starkung der Vertrdge lber Verbot und Nichtverbreitung
von Massenvernichtungswaffen und der Fortsetzung der nuklearen Abristung kommen im
Blick auf die von den Massenvernichtungswaffen ausgehende Bedrohung besondere

Bedeutung zu.

I1. Die Bundeswehr — Instrument deutscher Sicherheitspolitik

Die Bundeswehr ist Instrument einer umfassend angelegten, vorausschauenden Sicherheits-

und Verteidigungspolitik. Sie hat den Auftrag:
e die aulRenpolitische Handlungsféhigkeit zu sichern,
e einen Beitrag zur Stabilitat im européischen und globalen Rahmen zu leisten,
o die nationale Sicherheit und Verteidigung zu gewéhrleisten,
e zur Verteidigung der Verbundeten beizutragen,
e die multinationale Zusammenarbeit und Integration zu fordern.

Eine leistungsfdhige Bundeswehr ist fur eine aktiv gestaltende deutsche Sicherheits- und
Verteidigungspolitik unverzichtbar. Die Verteidigung Deutschlands gegen duRRere Bedrohung
bleibt die politische und verfassungsrechtliche Grundlage und Kernfunktion der Bundeswehr.

Hinzu kommt die Verteidigung von Bindnispartnern bei Angriffen sowie der Beistand bei
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Krisen und Konflikten, die zu einer konkreten Bedrohung eskalieren kénnen. Die Kklassische
Landes- und die Bindnisverteidigung stellen damit unverdndert zentrale Aufgaben der
Bundeswehr dar. Angesichts der wachsenden Bedrohung des deutschen Hoheitsgebietes
durch terroristische Angriffe gewinnt der Schutz der Birgerinnen und Birger und der

Infrastruktur an Bedeutung.

Die Aufgaben der Bundeswehr leiten sich aus ihrem verfassungsrechtlichen Auftrag sowie

den Werten, Zielen und Interessen der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ab:

e Internationale Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung einschliellich des Kampfes

gegen den internationalen Terrorismus,
e Unterstiitzung von Blindnispartnern,
e Schutz Deutschlands und seiner Birgerinnen und Birger,
e Rettung und Evakuierung,
e Partnerschaft und Kooperation,

e Subsididare Hilfsleistungen (Amtshilfe, Naturkatastrophen, besonders schwere

Unglucksféalle).

Internationale Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung einschlieRlich des Kampfes gegen
den internationalen Terrorismus sind auf absehbare Zeit die wahrscheinlicheren Aufgaben.
Sie sind strukturbestimmend und prdgen malgeblich F&higkeiten, Fuhrungssysteme,
Verfigbarkeit und Ausrustung der Bundeswehr.

Die Verflechtungen zwischen innerer und &uRerer Sicherheit nehmen immer mehr zu. Die
Abwehr terroristischer und anderer asymmetrischer Bedrohungen innerhalb Deutschlands ist
vorrangig eine Aufgabe der fir die innere Sicherheit zustandigen Behorden von Bund und
Landern. Jedoch kann die Bundeswehr zu ihrer Unterstiitzung mit den von ihr bereit
gehaltenen Kraften und Mitteln immer dann im Rahmen geltenden Rechts zum Einsatz
kommen, wenn nur mit ihrer Hilfe eine derartige Lage bewaltigt werden kann. Militarische
Kampfmittel dirfen dabei bislang nicht eingesetzt werden. Hier sieht die Bundesregierung die
Notwendigkeit einer Erweiterung des verfassungsrechtlichen Rahmens.

Die Struktur der Bundeswehr wird konsequent auf Einsatze ausgerichtet. Zu diesem Zweck
werden die Streitkrafte in die Kategorien Eingreif-, Stabilisierungs- und Unterstltzungskrafte
gegliedert. Diese werden aufgabenorientiert ausgebildet, ausgertistet und eingesetzt. Die
Bundeswehr wird auch in Zukunft eine Wehrpflichtarmee bleiben. Die Wehrpflicht hat sich



auch unter wechselnden sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen uneingeschréankt

bewahrt. Die Grundsatze der Inneren Fihrung bleiben leitendes Prinzip flr die Bundeswehr.

Die Leistungsféhigkeit der Bundeswehr hangt jedoch nicht nur von ihrem Personal ab,
sondern auch von den zur Verfugung stehenden finanziellen Mitteln. Das
Spannungsverhaltnis zwischen verteidigungspolitischen Erfordernissen und finanziellem

Bedarf fur andere staatliche Aufgaben wird auch in Zukunft fortbestehen.

Die Bundeswehr wird heute gepragt von den internationalen Einsatzen. Uber 200.000
Soldaten waren bereits im Auslandseinsatz. Auch die Belastungen der Bundeswehr durch
humanitare Hilfseinsdtze sind in den letzten Jahren bestdndig gestiegen und binden

Ressourcen.

Voraussetzung zur erfolgreichen Auftragserfullung sind Streitkrafte, die im gesamten
Aufgabenspektrum verwendbar sind. Die Bundeswehr strebt eine kontinuierliche
Verbesserung ihres Fahigkeitsprofils an, um dieses Ziel zu erreichen. Dies wird durch gezielte
MaRnahmen in den Fahigkeitskategorien Fihrungsfahigkeit, Nachrichtengewinnung und
Aufklarung, Mobilitat, Wirksamkeit im Einsatz, Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit sowie

Uberlebensfahigkeit und Schutz erreicht.

Moderne und leistungsfahige Streitkréfte sind ein Element in der gesamtstaatlichen
Sicherheitsvorsorge. Die Bundeswehr stellt sich dem dynamischen sicherheitspolitischen
Umfeld durch den kontinuierlichen Prozess der Transformation. Dieser zielt auf eine
Verbesserung der Einsatzfahigkeit im gesamten Aufgabenspektrum und erfordert
uneingeschrankt bundeswehrgemeinsames Denken und Handeln sowie die Stdrkung des
ressortibergreifenden Ansatzes. Zugleich muss die Weiterentwicklung der vorhandenen
Fahigkeiten der multinationalen Einbindung der Bundeswehr Rechnung tragen. Die Fahigkeit
zur vernetzten Operationsfiihrung ist die Grundvoraussetzung fur einen erfolgreichen Beitrag

der Bundeswehr in der multinationalen Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung.

Staatliches Handeln bei der Sicherheitsvorsorge wird kiinftig eine noch engere Integration
politischer, militarischer, entwicklungspolitischer wirtschaftlicher, humanitarer, polizeilicher
und nachrichtendienstlicher Instrumente der Konfliktverhitung und Krisenbewéltigung
voraussetzen. Bei Einsatzen ist auf internationaler Ebene ebenfalls ein umfassender vernetzter
Ansatz erforderlich, der zivile und militarische Instrumente wirksam verbindet. Die
Bundesregierung stellt sich der damit verbundenen Herausforderung der kontinuierlichen

Uberpriifung und, wo nétig, der Fortentwicklung der Instrumente der Sicherheitspolitik. Dies



dient am besten der Sicherheit Deutschlands und ist damit zugleich ein Beitrag zum Frieden
in der Welt.
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Erster Teil: Die Sicherheitspolitik Deutschlands

1. Kapitel: Grundlagen deutscher Sicherheitspolitik

1.1 Deutschlands Sicherheit

Zwolf Jahre sind seit der Veroffentlichung des letzten Weibuchs zur Sicherheit Deutschlands
und zur Lage der Bundeswehr vergangen. In dieser Zeit hat sich das internationale Umfeld
erneut tief greifend verandert. Mit der Globalisierung erdffnen sich auch fur Deutschland
neue Chancen. Zugleich bringt der grundlegende Wandel im Sicherheitsumfeld neue Risiken
und Bedrohungen mit sich, die sich nicht nur destabilisierend auf ihre unmittelbare
Umgebung auswirken, sondern auch die Sicherheit der gesamten internationalen
Gemeinschaft berthren. Die Bewiltigung dieser Herausforderungen erfordert den Einsatz
eines breiten aullen-, sicherheits-, verteidigungs- und entwicklungspolitischen -
Instrumentariums zur frithzeitigen Konflikterkennung, Pravention und Konfliktlésung. Hierzu

leistet die Bundeswehr mit ihrem gesamten Fahigkeitsspektrum einen wesentlichen Beitrag.

Die euroatlantischen Sicherheitsstrukturen haben einen einzigartigen Stabilitatsraum
geschaffen. Deutschland ist unmittelbar begunstigt von dieser Entwicklung. Als Mitglied der
Européischen Union wie des transatlantischen Bindnisses ist Deutschland ein verlasslicher
Partner und Verblndeter. Dort wie in den Vereinten Nationen, der Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa und anderen Organisationen setzt sich Deutschland fur die
Sicherung des Friedens, fir die Abwehr globaler Bedrohungen, die FOrderung von
Demokratie und Menschenrechten, fir eine nachhaltige Entwicklung und flr eine kooperative

Sicherheit ein.

Internationaler Terrorismus ist eine zentrale Herausforderung und bedroht Freiheit und
Sicherheit. Die Anschldge vom 11. September 2001 sowie die seither vertibten Terrorakte in
Europa, Asien und Nordafrika haben dies deutlich gemacht.

Die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und ihrer Tragermittel entwickelt
sich zunehmend zu einer potenziellen Bedrohung auch fiir Deutschland. Staatliche und
nichtstaatliche Akteure versuchen sich Hochtechnologiegiter zu kriminellen Zwecken zu
beschaffen. Darliber hinaus streben eine Anzahl von Lé&ndern den Besitz von
Massenvernichtungswaffen und weit reichenden Tragersystemen an. Glaubhafte

Abschreckung, erganzt durch defensive AbwehrmalBnahmen, polizeiliches und
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nachrichtendienstliches VVorgehen zur Unterbindung von Proliferation sowie eine effektive
Exportkontrolle bleiben wichtige Elemente zur Einddmmung dieses Risikos, ebenso wie
Ristungskontrolle, Abrustung und vertragliche Regelungen zur Nichtverbreitung von

Massenvernichtungswaffen.

Zudem wird Deutschland zunehmend mit den Folgen innerstaatlicher und regionaler
Konflikte, der Destabilisierung und des inneren Zerfalls von Staaten sowie der damit haufig

einhergehenden Entstaatlichung von Gewalt konfrontiert.

Die in der Vergangenheit bewéhrten Strategien zur Abwehr &uBerer Gefahren — wie
Abschreckung und Einhegung — reichen gegen die neuen, asymmetrischen, haufig auch durch
nichtstaatliche Akteure verursachten Bedrohungen nicht aus. Deshalb bedarf es flr eine
wirksame  Sicherheitsvorsorge  eines  praventiven, effektiven und  kohdrenten
Zusammenwirkens im nationalen wie internationalen Rahmen,__einschlieBlich einer

wirksamen Ursachenbekampfung.

Deutschlands Sicherheit ist untrennbar mit der politischen Entwicklung Europas und der
Welt verbunden. Deutschland liegt heute in einem immer enger zusammenwachsenden
Europa, das seine kunstliche Teilung der Nachkriegszeit Gberwunden hat. Aufgrund seiner
GroRe, Bevolkerungszahl, Wirtschaftskraft und seiner geografischen Lage in der Mitte des
Kontinentes fallt dem vereinigten Deutschland eine wichtige Rolle fur die kinftige

Gestaltung Europas und dariber hinaus zu.

Deutschland steht zu seiner internationalen Verantwortung fur Freiheit und Frieden und
verfolgt so den dauerhaften Schutz und das Wohl seiner Birgerinnen und Burger. Es ist
entschlossen, den Zugewinn an Freiheit und Gestaltungsraum in einer Welt der
Globalisierung zu nutzen und krisenhaften Entwicklungen, die seine Sicherheit

beeintréchtigen, gemeinsam mit seinen Verbundeten und Partnern entgegenzutreten.

Seit Mitte der 90er Jahre haben sich die fir die Sicherheit Deutschlands mafRgeblichen
Organisationen erheblich fortentwickelt und sich den neuen Risiken und Herausforderungen

angepasst.

¢ Die Nordatlantische Allianz (NATO) hat in ihrem Strategischen Konzept von 1999
Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung als eine Kernaufgabe der Allianz definiert,
um die Sicherheit und Stabilitdt des euro-atlantischen Raums zu starken. In den
Folgejahren wurden neue Anforderungen an die Fahigkeiten der Streitkrafte der
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NATO-Staaten festgelegt, die dem verénderten Aufgabenspektrum der NATO
entsprachen. Gleichzeitig hat das Biindnis eine aktive Partnerschaftspolitik entwickelt,
sich flr die neuen Demokratien im Osten und Stdosten Europas getffnet und damit
den Stabilitatsraum Europa entscheidend gefestigt.

e Die Europaische Union (EU) ist seit Anfang der 90er Jahre immer enger
zusammengewachsen. Auf dem Weg zu mehr auflen- und sicherheitspolitischer
Handlungsféhigkeit ist sie weiter vorangekommen. Sie hat militérische und zivile
Planziele definiert, politisch-militarische Strukturen fir Einsdtze aufgebaut, die
Européische Verteidigungsagentur eingerichtet und sich im Jahr 2003 eine
Européische Sicherheitsstrategie gegeben. Europa hat damit die Voraussetzungen
geschaffen, um in Zukunft seine Verantwortung fir die globale Sicherheit effektiver

wahrzunehmen und zu einer sicheren Welt beizutragen.

e Das Ende des Ost-West-Konfliktes hat die Mdglichkeiten der Vereinten Nationen
(VN) erweitert, die in ihrer Charta vorgesehene Aufgabe der Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit wahrzunehmen. Die Erwartungen an
die globale Friedenssicherung durch die Vereinten Nationen sind gewachsen. Dabei
werden NATO und Européische Union von den Vereinten Nationen in zunehmendem

Mafe um Unterstiitzung ersucht.

Mit den Anpassungen der NATO, der EU und der VN an die veranderte Welt haben auch die
Aufgaben der Mitgliedstaaten zugenommen. Deutschland hat fir die Bundeswehr mit den
Verteidigungspolitischen Richtlinien (2003) und der Konzeption der Bundeswehr (2004)
weitreichende Folgerungen aus der veranderten Lage gezogen. Seit Mitte der 90er Jahre
leisten Soldaten der Bundeswehr auf dem Balkan, in der Kaukasusregion und am Horn von
Afrika, auf dem afrikanischen Kontinent sowie in Asien ihren Dienst fir den Frieden. Anzahl,
Umfang und Dauer, Einsatzgebiet und Auftrag dieser Missionen unterstreichen den
sicherheitspolitischen Wandel der letzten zwolf Jahre. Die Bundeswehr beschreitet seit Jahren
konsequent den Weg des Wandels zu einer Armee im Einsatz und veréndert sich dabei

tiefgreifend.

Der Prozess globaler Veranderungen wird anhalten. Er wird auch kinftig eine
kontinuierliche Anpassung an die neuen Gegebenheiten erfordern. Deutschland stellt sich
gemeinsam mit seinen Partnern und Verblndeten den Herausforderungen des Wandels und

gestaltet ihn entsprechend seiner Verantwortung und seiner Interessen mit.
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1.2 Die strategischen Rahmenbedingungen — Globale Herausforderungen, Chancen,
Risiken und Gefahrdungen

Unsere Sicherheitspolitik steht heute vor neuen und zunehmend komplexen
Herausforderungen. Grenziiberschreitende Risiken sowie inner- und zwischenstaatliche
Konflikte fordern Deutschland auf neue Weise. Dies erfordert, Risiken und Bedrohungen fur

unsere Sicherheit vorzubeugen und ihnen rechtzeitig dort zu begegnen, wo sie entstehen.

Angesichts von Gefahren wie der Bedrohung durch Massenvernichtungswaffen und den
internationalen Terrorismus haben die Uberschneidungen zwischen innerer und &uRerer
Sicherheit zugenommen. Streitkrafte mussen darauf eingestellt sein, auch im Inland ihre
Fahigkeiten unterstiitzend fur die Sicherheit und den Schutz unserer Birger zur Verfligung zu
stellen.

Globalisierung

Der Prozess der Globalisierung erfasst weltweit alle Staaten und Gesellschaften. Die
Entfaltung und zunehmende Vernetzung internationaler Handels-, Investitions-, Reise-,
Kommunikations- und Wissensstrome eroffnet in erster Linie neue Chancen. Deutschland,
dessen wirtschaftlicher Wohlstand vom Zugang zu Rohstoffen, Waren und Ideen abhéngt, hat
ein elementares Interesse an einem friedlichen Wettbewerb der Gedanken, an einem offenen

Welthandelssystem und freien Transportwegen.

Die immense Beschleunigung und Erleichterung des Austauschs von Ideen und Technologie
ist ein weiteres Kennzeichen der Globalisierung. Sie verstarkt die wechselseitige
Abhangigkeit zwischen Gesellschaften: GroRe Finanztransaktionen gehen in Sekunden-
schnelle um die Welt, Internet und Satellitenkommunikation vernetzen Menschen an

entferntesten Orten. Das globale Dorf wird Wirklichkeit.

Mit diesen Entwicklungen verbinden sich auch neue Risiken, die sich in unterschiedlichem
MaRe direkt oder indirekt auf die duRere und innere Sicherheit Deutschlands und seiner
Burgerinnen und Birger auswirken koénnen. Die Kehrseite des freien Austauschs von
Informationen und lIdeen liegt im Risiko der illegalen Aneignung und des Missbrauchs von
sensiblem Wissen, Technologien und neuen Fahigkeiten durch Staaten, nichtstaatliche
Akteure, den internationalen Terrorismus oder organisierte Kriminalitdt. Als Folge sind
Deutschlands politische und wirtschaftliche Strukturen sowie seine kritische Infrastruktur

verwundbarer geworden; nicht zuletzt mit Blick auf kriminelle Aktivitaten, terroristische
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Anschlége oder militarische Angriffe aus dem oder gegen den Cyber-Raum. Allerdings kann
diesen neuartigen Risiken weder allein noch vorrangig mit militarischen Mitteln begegnet
werden.

Globalisierung wird mancherorts als Bedrohung kultureller Identitdt und Zementierung von
Ungleichheit wahrgenommen, abgelehnt oder sogar aktiv bekampft. Viele mit der
Globalisierung einhergehenden neuen Risiken und sicherheitspolitischen Herausforderungen
haben grenzuberschreitenden Charakter, werden von nichtstaatlichen Akteuren verursacht und
beeintrachtigen unsere Sicherheit auch (ber groRe Entfernungen hinweg. Armut,
Unterentwicklung, Bildungsdefizite, Ressourcenknappheit, Naturkatastrophen,
Umweltzerstérung , Krankheiten, Ungleichheiten und Menschenrechtsverletzungen bilden
neben anderen Faktoren den Né&hrboden fur illegale Migration, sékularen wie religidsen
Extremismus. Sie kdnnen damit zu Ursachen fir Instabilitat und, in ihrer radikalsten Form,
Wegbereiter des internationalen Terrorismus werden. In einer zunehmend interdependenten
Welt wirken sich diese Risiken nicht nur auf ihre unmittelbare Umgebung aus, sondern

beriihren in vielfaltiger Weise die Sicherheit der gesamten internationalen Gemeinschaft.

Terrorismus

Die terroristischen Anschldge vom 11. September 2001 in New York und Washington sowie
die Reihe weiterer Terroranschlédge von Djakarta tiber Madrid bis London haben weltweit die
Verwundbarkeit moderner Staaten und Gesellschaften veranschaulicht. Sie unterstreichen,
dass derzeit die unmittelbarste Gefahr fur unsere Sicherheit vom internationalen, planvoll
handelnden, in landeribergreifenden Netzwerken verbundenen Terrorismus ausgeht. Mit
ihren  Anschlédgen zielen Terroristen auf groBtmogliche mediale Wirkung, eine
Einschichterung der Menschen sowie auf eine Erschitterung von staatlichen
Gemeinwesen, nicht zuletzt durch Angriffe auf zivile Ziele mit Symbolcharakter und einer
hohen Zahl von Toten und Verletzten. Sie bedienen sich dabei zunehmend neuer
Technologien und moderner Kommunikationswege. Deutschland kann sich dieser Gefahr

nicht entziehen. Immer wieder haben auch Deutsche bei Anschldgen ihr Leben verloren.

Proliferation und Aufristungstendenzen

Die in vielen Teilen der Welt beobachteten Aufrustungstendenzen und die UbermaRige
Akkumulation von Rustungsgutern konnen negative Auswirkungen auf die regionale

Stabilitdt und mittelbar auch auf Deutschland haben. Die Weiterverbreitung von
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Massenvernichtungswaffen und ihrer Tragermittel stellt potenziell die gréfite Bedrohung der
globalen Sicherheit und damit eine der groften politischen Herausforderungen fur die
internationale Staatengemeinschaft dar. Dies gilt vor allem fiir den Fall, dass terroristische
Gruppierungen und nichtstaatliche Akteure sich Zugang zu radiologischen, chemischen und
biologischen Mitteln verschaffen sollten. Quellen der Proliferation sind haufig unzureichende
nationale Exportkontrollen oder staatliche Akteure, die gezielt mit proliferationsrelevanten

Gutern handeln.

Regionalkonflikte

Ungeloste politische Konflikte an der Peripherie des Stabilitatsraums Europa und in weiter
entfernten Regionen beriihren zunehmend auch die Sicherheit Deutschlands und seiner
europdischen Partner. Die Erosion staatlicher Strukturen, der Zerfall ganzer Staaten und damit
oft einhergehende Biirgerkriege ebenso wie das Entstehen von Gebieten, die sich auBerhalb
der internationalen Ordnung stellen, er6ffnen Aktionsrdume sowie Rickzugsgebiete flr
bewaffnete Gruppen und terroristische Organisationen. Sie fordern organisierte Kriminalitat,
Korruption, Menschenhandel und die Drogentkonomie. Damit wirken sie sich nicht nur
destabilisierend auf ihre unmittelbare Umgebung aus. Sie bertihren in der globalisierten Welt
in vielfaltiger Weise auch die Sicherheit der internationalen Gemeinschaft. Als Beispiel
hierfir steht das Taliban-Regime in Afghanistan, bis es der internationalen
Staatengemeinschaft gelang, das Land unter Fihrung einer demokratisch legitimierten
Regierung auf den Weg der Stabilisierung zu bringen.

Selbst auf dem européischen Kontinent und an seiner Peripherie besteht noch immer Potenzial
flr inner- und zwischenstaatliche Konflikte entlang ethnischer und religiéser Trennlinien. So
hat der Zusammenbruch des friheren Jugoslawien in den 90er Jahren auf dem Balkan zu
schweren Menschenrechtsverletzungen, Krieg und Burgerkrieg mit Tausenden von Toten und
Hunderttausenden von Fliichtlingen gefuhrt, die erst durch entschlossenes und gemeinsames
Eingreifen der internationalen Staatengemeinschaft beendet werden konnten. So gelang es im
Zuge der NATO-geflhrten Stabilisierungsoperationen IFOR und SFOR, bis 1998 ein sicheres
Umfeld in Bosnien und Herzegowina zu schaffen, das den Wiederaufbau und die

Rickfihrung von Gber 400.000 Fluchtlingen aus Deutschland erméglichte.

Illegaler Waffenhandel
Unkontrollierte Exporte konventioneller Waffen und der illegale internationale Waffenhandel

haben in den vergangenen Jahren weiter zugenommen. Die leichte Verfugbarkeit und der
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Missbrauch insbesondere von Kleinwaffen und leichten Waffen verlédngert und verscharft

Konflikte und tragt zur gesellschaftlichen und staatlichen Destabilisierung bei.

Entwicklungshemmnisse und fragile Staatlichkeit

In Teilen Afrikas und Asiens wird die politische und gesellschaftliche Stabilitdt neben den
durch die Globalisierung hervorgerufenen Faktoren immer wieder durch Versorgungs- wie
auch Verteilungsprobleme beeintrachtigt. Die Auswirkungen von Klimaveranderungen
kdnnen diese Effekte noch verstarken. Wirtschaftliche und o6kologische Faktoren — h&ufig
verstarkt durch Ineffizienz und Korruption bis auf Regierungsebene — bilden Ursachen fir
politische Spannungen. Staatsversagen sowie eine unkontrollierte Migration kénnen zur
Destabilisierung ganzer Regionen beitragen und die internationale Sicherheit nachhaltig
beeintréachtigen. Neben der moralischen Verpflichtung zur Hilfe steht dabei die

Verantwortung fur die Sicherheit unseres Landes.

Transportwege — Ressourcen — Kommunikation

Deutschland hat aufgrund seiner immer engeren Verflechtung in der Weltwirtschaft
besonderes Interesse an internationaler Stabilitdt und ungehindertem Warenaustausch. Wie
viele andere Lander ist es in hohem MaRe von einer gesicherten Rohstoffzufuhr und sicheren
Transportwegen in globalem MaRstab abhangig und auf funktionierende Informations- und
Kommunikationssysteme angewiesen. Verwerfungen im internationalen Beziehungsgefige,
Storungen der Rohstoff- und Warenstrome, beispielsweise durch zunehmende Piraterie, und
Storungen der weltweiten Kommunikation bleiben in einer interdependenten Welt nicht ohne

Auswirkungen auf die nationale VVolkswirtschaft, Wohlstand und sozialen Frieden.

Energiesicherheit

Von strategischer Bedeutung fur die Zukunft Deutschlands und Europas ist eine sichere,
nachhaltige und wettbewerbsfahige Energieversorgung. Dabei stellen sich globale
Herausforderungen: Beispiele hierfir sind der weltweit wachsende Energiebedarf,
zunehmender regionaler und interregionaler Energiehandel, Proliferationsrisiken, steigende
Klimaschutzanforderungen und die Notwendigkeit, in Entwicklungsldndern den Zugang zu
Energie und somit Chancen fiir wirtschaftliche Entwicklung zu verbessern. Energiefragen
werden kinftig fur die globale Sicherheit eine immer wichtigere Rolle spielen. Die steigende
Importabhangigkeit Deutschlands und Europas von fossilen Energietrdgern erfordert eine

Intensivierung des Dialogs und der Kooperation zwischen Forder-, Transit- und
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Verbraucherldandern unter Einbeziehung der Wirtschaft. Fir Energieversorgungssicherheit
sind dabei differenzierte Energiebezugsquellen, der Ausbau der heimischen erneuerbaren
Energien und ein ausgewogener Energiemix sowie die Reduzierung des Energiebedarfs durch
sparsame und effiziente Energieverwendung von herausragender Bedeutung. Daruber hinaus

muss die Sicherheit der Energieinfrastruktur gewahrleistet werden.

Migration

Europa und Deutschland besitzen nach wie vor eine hohe Anziehungskraft fur Menschen, die
ihre Heimat aufgrund von Verfolgung, Umweltzerstérung, Armut, Hunger oder anderen
Notlagen verlassen haben, um ein besseres Leben zu suchen. Die innenpolitischen Folgen
unkontrollierter Migration als Folge von Flichtlingsbewegungen sind ein wachsendes
Problem der europdischen Gesellschaften, deren Integrationsfahigkeit durch Stréme von
Burgerkriegsflichtlingen,  Umweltflichtlingen, Armuts- und  Wirtschaftsmigranten
uberfordert werden kénnte. Ein wirksamer Umgang mit den Ursachen der Migration erfordert
ein politikfeldibergreifendes Instrumentarium, das insbesondere an den Migrationsgrinden
ansetzen und die betroffenen Staaten und Gesellschaften so starken muss, dass sie selbst die
Sicherheit, Achtung grundlegender Menschenrechte und Entwicklungschancen ihrer

Menschen gewéhrleisten kdnnen.

Pandemien und Seuchen

Zunehmende Migration, weltweite Mobilitat und der globale Welthandel férdern die Verbrei-
tung von Pandemien und Seuchen. Die Verbreitung der Immunschwéchekrankheit HIV/AIDS
(Human Immunodeficiency Virus / Acquired Immunodeficiency Syndrome) insbesondere in
Afrika macht beispielhaft deutlich, wie eine solche Bedrohung fur die Weltgesundheit gleich-
zeitig Armut und gesellschaftliche Instabilitdt in den am starksten betroffenen Regionen her-
vorruft. Pandemien und Seuchen konnen sich zu einer ernsthaften Gefahr fur Stabilitdt und

Frieden entwickeln.

1. 3 Werte, Interessen und Ziele deutscher Sicherheitspolitik

Das Grundgesetz setzt mit dem Auftrag zur Wahrung des Friedens, zur Einigung Europas, zur
Beachtung und Starkung des Volkerrechts, zur friedlichen Streitbeilegung und zur
Einordnung in ein System gegenseitiger kollektiver Sicherheit unverdndert glltige

Orientierungspunkte.
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Die Sicherheitspolitik Deutschlands wird von den Werten des Grundgesetzes und dem Ziel

geleitet, die Interessen unseres Landes zu wahren, insbesondere:

e Recht und Freiheit, Demokratie, Sicherheit und Wohlfahrt fiir die Burgerinnen und

Burger unseres Landes zu bewahren und sie vor Gefahrdungen zu schutzen;
o die Souveranitét und die Unversehrtheit des deutschen Staatsgebiets zu sichern;

e regionalen Krisen und Konflikten, die Deutschlands Sicherheit beeintrachtigen

konnen, wenn moglich vorzubeugen und zur Krisenbewaltigung beizutragen;

e globalen Herausforderungen, vor allem der Bedrohung durch den internationalen

Terrorismus und die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen, zu begegnen;

e zur Achtung der Menschenrechte und Starkung der internationalen Ordnung auf der

Grundlage des Volkerrechts beizutragen;

e den freien und ungehinderten Welthandel als Grundlage unseres Wohlstands zu
fordern und dabei die Kluft zwischen armen und reichen Weltregionen tberwinden zu

helfen.

Deutsche Sicherheitspolitik beriicksichtigt langfristig wirkende Rahmenbedingungen
ebenso wie sich wandelnde Interessen. Zu den Konstanten gehdren die geografische Lage
Deutschlands in der Mitte Europas und die Erfahrungen der deutschen und europdischen
Geschichte, die weltweite Verflechtung als Handels- und Industrienation ebenso wie
internationale Verpflichtungen, die sich insbesondere aus unserer Mitgliedschaft in den
Vereinten Nationen, der Europdischen Union und der NATO ergeben. Deutsche
Sicherheitspolitik muss auch Entwicklungen in geografisch weit entfernten Regionen
beriicksichtigen, soweit sie unsere Interessen berlihren. Diese sind nicht statisch, sondern
abhangig von internationalen Konstellationen und Entwicklungen. Interessen kdnnen im

Zeitalter der Globalisierung nicht allein geografisch definiert werden.

Die zukunftsgerichtete Gestaltung der transatlantischen Partnerschaft im Bundnis und die
Pflege des engen und vertrauensvollen Verhaltnisses zu den USA bleiben zentrales Ziel
deutscher AuBen- und Sicherheitspolitik. Die Grundfragen der europdischen Sicherheit

konnen auch kiinftig nur gemeinsam mit den USA beantwortet werden.
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Ein weiteres vorrangiges Ziel deutscher Sicherheitspolitik ist die Starkung des européischen
Stabilitatsraums durch Festigung und Ausbau der europdaischen Integration und durch eine
aktive Nachbarschaftspolitik der Européischen Union mit den Staaten Osteuropas, des
stidlichen Kaukasus, Zentralasiens und des Mittelmeerraums. Zugleich gilt es, eine dauerhafte

und belastbare Sicherheitspartnerschaft mit Russland zu entwickeln und zu vertiefen.

Dartiber hinaus misst die Bundesregierung der Entwicklung und weiteren Vertiefung

sicherheitspolitischer Partnerschaften auch in entfernten Regionen groflie Bedeutung zu.

Deutsche Sicherheitspolitik ist multilateral angelegt. Gemeinsam mit den Mitgliedstaaten der
Européischen Union tritt Deutschland fir einen wirksamen Multilateralismus ein. Kein Staat
der Welt kann heute alleine fir seine Sicherheit sorgen. Deutschland nimmt daher seine
sicherheitspolitischen Interessen vor allem in internationalen und supranationalen

Institutionen wahr und gestaltet deren Politik aktiv mit.

Deutsche Sicherheitspolitik ist vorausschauend. Die neuen Risiken und Bedrohungen fiir
Deutschland und Europa haben ihren Ursprung in regionalen und globalen Entwicklungen
oftmals weit jenseits des europaischen Stabilitdtsraums. Sie sind vielgestaltig, dynamisch und
breiten sich aus, wenn ihnen nicht friihzeitig entgegengewirkt wird. Sicherheitsvorsorge kann
daher am wirksamsten durch Frihwarnung und praventives Handeln gewéhrleistet werden

und muss dabei das gesamte sicherheitspolitische Instrumentarium einbeziehen.

Deutsche Sicherheitspolitik beruht auf einem umfassenden Sicherheitsbegriff. Risiken und
Bedrohungen muss mit einem abgestimmten Instrumentarium begegnet werden. Dazu
gehdren diplomatische, wirtschaftliche, entwicklungspolitische, polizeiliche und militérische
Mittel, wenn geboten, auch bewaffnete Einsatze. Letztere sind mit Gefahren fir Leib und
Leben verbunden und konnen weit reichende politische Folgen nach sich ziehen. Die
Bundesregierung wird daher auch kunftig in jedem Einzelfall prufen, welche Werte und

Interessen Deutschlands den Einsatz erfordern.

1.4 VVernetzte Sicherheit

Nicht in erster Linie militérische, sondern gesellschaftliche, 6konomische, 6kologische und
kulturelle Bedingungen, die nur in multinationalem Zusammenwirken beeinflusst werden
kdnnen, bestimmen die kiinftige Entwicklung. Sicherheit kann daher weder rein national noch
allein durch Streitkrafte gewahrleistet werden. Erforderlich ist vielmehr ein umfassender
Ansatz, der nur in vernetzten sicherheitspolitischen Strukturen sowie im Bewusstsein eines

umfassenden gesamtstaatlichen und globalen Sicherheitsverstandnisses zu entwickeln ist.
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Deutschland setzt seinen Einfluss in den maBgeblichen internationalen und supranationalen
Organisationen — von den Vereinten Nationen, der Europaischen Union, der Nordatlantischen
Allianz, der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, dem Internationalen
Wéhrungsfonds und der Weltbank bis hin zum G8-Rahmen - ein, um Kohé&renz und

Handlungsfahigkeit der Staatengemeinschaft zu verbessern.

Ein umfassendes Lagebild und ein darauf aufbauendes gemeinsames Lageverstandnis aller
Akteure bilden die Grundlage fiir sicherheitspolitische Entscheidungen auf nationaler wie
internationaler Ebene. Bei der Erstellung des nationalen Lagebilds bedarf es eines
ressortubergreifenden Ansatzes, der alle Aspekte betrachtet und zusammenfiihrt. Als ein
Schritt in diese Richtung wurde bereits die Zusammenarbeit des Bundesnachrichtendienstes
(BND) mit dem militdrischen Nachrichtenwesen der Bundeswehr intensiviert. Der
Bundesnachrichtendienst wird kinftig im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgaben die zentrale
Lagebearbeitung fur das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) und die Bundeswehr
gemall deren Anforderungen Ubernehmen. Damit soll auch sichergestellt werden, dass der
gestiegene Informationsbedarf von Streitkraften im Einsatz gedeckt und am erweiterten
Aufgabenspektrum der Bundeswehr ausgerichtet wird. Auf Grundlage mdglichst praziser
Informationen lassen sich militarische Instrumente zielgerichtet als Teil einer politischen

Strategie einsetzen.

Zum Aufbau einer ressortlbergreifenden Netzwerkstruktur wurden mit der Einrichtung des
»Krisenreaktionszentrums des Auswartigen Amtes®, in dem im Falle von zivilen Krisen und
Katastrophen im Ausland der Krisenstab der Bundesregierung tagt, des ,,Nationalen Lage-
und Fuhrungszentrums Sicherheit im Luftraum®, des »,Gemeinsamen
Terrorismusabwehrzentrums (GTAZ)“ sowie verschiedener Einrichtungen im Bereich des
Bevolkerungsschutzes von Bund und Landern wichtige Schritte unternommen. Diese Struktur
bleibt offen fur Anpassungen an verdnderte Aufgaben. Verstirkter Personalaustausch
zwischen den obersten Bundesbehtrden und entsprechende Fortbildungsmalinahmen, wie
etwa an der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, tragen zusétzlich dazu bei, die

ressortlibergreifende Zusammenarbeit weiter auszubauen.

Das Gesamtkonzept der Bundesregierung ,,Zivile Krisenpravention, Konfliktlésung und
Friedenskonsolidierung® ist ein Baustein dieses gesamtstaatlichen Sicherheitsverstandnisses.
Es erfasst neben den klassischen Feldern der Aul3en-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik
unter anderem die Bereiche Wirtschaft, Umwelt, Finanz-, Bildungs- und Sozialpolitik.

Hieraus wird die Notwendigkeit einer Vernetzung sicherheitspolitischer Strukturen und ihrer
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wesentlichen Akteure abgeleitet sowie die Beseitigung struktureller Krisenursachen als
ressortibergreifende Querschnittsaufgabe verstanden. Das Konzept wird unter Verantwortung

eines alle Bundesministerien umfassenden Ressortkreises umgesetzt.
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Der Aktionsplan ,Zivile Krisenprdvention*
als Beispiel ressortabergreifender und
vernetzter Sicherheitsvorsorge

Mit dem Aktionsplan .Zivile Krisenpréavention, Konflikt-
IGsung und Friedenskonsolidierung® hat die Bundesre-
gierung ihre Entschlossenheit bekraftigt, deutsche
Beitrage zu Frieden, Sicherheit und Entwicklung schritt-
weise starker praventiv auszurichten und dadurch wirk-
samer und nachhaltiger zu gestalten. Durch mehrund
breiter angelegte Pravention soll das Risiko krisenhafter
Entwicklungen und damit die Notwendigkeit insbeson-
dere militarischer Krisenreaktion vermindertwerden. Die
Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die
Chancen fir nachhaltige Friedensldsungen zunehmen,
wenn Akteure aus verschiedenen Politikfeldern ihre In-
strumente im Rahmen eines integrierten Ansatzes zum
Einsatz bringen. Das Konzept Zivile Krisenpravention,
Konfliktldsung und Friedenskonsolidierung™, das der
Logik der Europdischen Sicherheitsstrategie von 2003
folgt, fihrt alle verfigbaren Instrumente der Krisenpra-
vention in einem einheitlichen, von einer zivilen Zielset-
zung bestimmten Politikansatz zusammen. Der Begriff
<LiVile Krisenpravention® ist nicht als Abgrenzung zu
militdrischer Krisenpravention zu verstehen, sondern
schliefit diese ein. Er umfasst sowohl die Bearbeitung
von Konflikten vordem Ausbruch von Gewalt, das Krisen-
managementwie auch die Konflikt-Nachsorge (Staats-
aufbau). Mur die nachhaltige Konscolidierung von Frieden
und stabilitdt und die Schaffung von Eigenverantwor-
tung der Betroffenen (L.ownership®) kdnnen verhindern,
dass Konflikte erneut ausbrechen.

Die wichtigsten Eckpunkte des Aktionsplans und
der MaBnahmen zu seiner Umsetzung sind:

B die Crientierung am erweiterten Sicherheits-
Degriff und eine umfassende Interpretation der
Krisenpravention als Politik vor, wahrend und
nach einem Konflikt

B das Prinzip des alle Ressorts umfassenden, koha-
renten Vorgehens unterVerzahnung aller vorhan-
denen Instrumente

B die Erkenntnis, dass Kooperation und Transparenz
auf nationaler Ebene durch entsprechende krisen-
praventive Strukturen getragenwerden miissen
und eine wirksame Krisenpravention im multilate-
ralen Verbund die Verfliigbarkeit, Eefahigung und
Vernetzung entsprechender Strukturen auf euro-
paischerund globaler Ebene voraussetzt

B die komplementire Rolle der Zivilgesellschaft
und nichtstaatlicher Akteure unter besonderer
Bertcksichtigung des Friedenspotenzials von
Frauen
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2. Kapitel: Deutsche Sicherheitspolitik im internationalen Rahmen

Kein Staat kann allein Frieden, Freiheit, Sicherheit und Wohlstand fir sich und seine Burger
gewahrleisten. Nationale Sicherheitsvorsorge erfordert Vernetzung im Inneren ebenso wie
eng aufeinander abgestimmtes multinationales Handeln. Deutsche Sicherheitspolitik bekennt
sich zu einem wirksamen Multilateralismus aus der Uberzeugung heraus, dass die
Herausforderungen der internationalen Sicherheit nur gemeinsam mit Partnern bewaéltigt
werden kodnnen. Die Beachtung und Starkung des Volkerrechts sowie die multilaterale
Orientierung  deutscher  Auflen- und Sicherheitspolitik sind als eigenstandige

Wertentscheidungen im Grundgesetz verankert.

2.1 NATO
Entwicklungslinien

Die transatlantischen Beziehungen bleiben die Grundlage deutscher und europdischer
gemeinsamer Sicherheit. Sie bilden das Riickgrat der Nordatlantischen Allianz, dem stérksten
Anker der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Die NATO hat sich den
Grundsatzen der Demokratie, der Freiheit und der Rechtsstaatlichkeit verpflichtet und bildet
das Fundament fur die kollektive Verteidigung. Als Bindeglied zwischen zwei Kontinenten
stellt sie ein einzigartiges politisches und militdrisches Instrumentarium zur Wahrung und
Wiederherstellung des Friedens bereit. Sie ist hierin das erfolgreichste Bundnis der
Geschichte.

Die globalen Herausforderungen fur die deutsche Sicherheit sind ohne ein leistungsfahiges
und auf gegenseitigem Vertrauen der Mitgliedstaaten beruhendes transatlantisches Blndnis
dauerhaft nicht zu bewaltigen. Die freundschaftlichen Beziehungen Deutschlands zu den USA
sind historisch gewachsen, beruhen auf gemeinsamen kulturellen Wurzeln und einer vielfach
erprobten Werte- und Interessengemeinschaft. Ohne die Unterstitzung der Vereinigten
Staaten von Amerika waren der Wiederaufbau und die demokratische und friedliche
Vereinigung Deutschlands nicht moglich gewesen. Auch kinftig kénnen die Grundfragen von
Europas Sicherheit nur gemeinsam mit den Vereinigten Staaten beantwortet werden. Die
deutsch-amerikanischen Bande bedurfen jedoch der stetigen Pflege und Vertiefung durch
gegenseitige Konsultation und abgestimmtes Handeln. Ein enges und vertrauensvolles
Verhéltnis zu den USA st fur die Sicherheit Deutschlands im 21. Jahrhundert von

uberragender Bedeutung.
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Aufgrund ihres politischen Anspruchs, ihres wirtschaftlichen Gewichts, ihrer militérischen
Fahigkeiten und des daraus resultierenden Einflusses nehmen die Vereinigten Staaten von
Amerika im Bundnis seit jeher eine herausragende Rolle ein. Deutschland strebt weiterhin
nach Kompatibilitat und Interoperabilitat seiner Streitkrafte mit denen der Vereinigten Staaten
ebenso wie mit denen seiner anderen Bundnispartner. Sie sind eine wesentliche
Voraussetzung daflr, dass Deutschland seine militarische Bundnis- und Handlungsfahigkeit

und damit seine Rolle als relevanter Partner wabhrt.

Die NATO bietet Européaern und Amerikanern auch unter den sich wandelnden Bedingungen
internationaler Politik einen verlasslichen sicherheitspolitischen Handlungsrahmen. In den
vergangenen 15 Jahren hat die Allianz immer wieder aus dem verdnderten
sicherheitspolitischen Umfeld politische und konzeptionelle Schlussfolgerungen gezogen. Sie
hat ihr militdrisches Fahigkeitsprofil verandert, im Rahmen der Krisenbewaltigung
militarische Operationen innerhalb und auferhalb Europas durchgefiihrt, mittelost- und
studosteuropdische Reformstaaten aufgenommen und ein enges Netz von Partnerschaften
jenseits der Blndnisgrenzen geknupft. Die veranderten Aufgaben innerhalb und aufl3erhalb
Europas und das daraus folgende Einsatzspektrum der NATO erfordern einen breit angelegten
Konsultationsprozess im Nordatlantikrat, einen erweiterten politischen Dialog mit Partnern
sowie eine engere Zusammenarbeit mit internationalen und regionalen Organisationen. Die
Strategische Partnerschaft zwischen NATO und EU spielt dabei aus deutscher Sicht eine

herausgehobene Rolle.

Deutschland hat friihzeitig die Offnung der NATO unterstiitzt. Das Ergebnis dieser Politik ist
der Beitritt von drei ehemaligen Mitgliedstaaten des Warschauer Paktes 1999 und sieben
weiterer Staaten 2004. Artikel 10 des Washingtoner Vertrages von 1949 ist unverandert
gultig: Auch kinftig bleibt die Tur fir eine Mitgliedschaft von Staaten offen, die sich zu ihren

Zielen bekennen und einen Beitrag zur gemeinsamen Sicherheit leisten kénnen.

Als Folge der Globalisierung wirken sich Instabilitaten, Krisen und Konflikte immer haufiger
und unmittelbarer auf das Bindnis aus. Im zurlckliegenden Jahrzehnt hat sich sein
Einsatzspektrum  grundlegend gewandelt.  Friedenserhaltende, stabilisierende und
friedenserzwingende Operationen, zunehmend im Zusammenwirken mit der Europdischen
Union, sind heute zentrale Aufgabenfelder der NATO. Gemeinsam mit den Streitkréaften
verbiindeter und befreundeter Nationen leistet die Bundeswehr einen erheblichen Beitrag zu

den NATO-Missionen in Afghanistan, im Kosovo und im Rahmen der Marineoperation

25



Active Endeavour im Mittelmeer . In Folge der terroristischen Anschldge vom 11. September
2001 hat die Allianz erstmals den Bundnisfall im Rahmen des Artikels 5 Nordatlantikvertrag
festgestellt. Alle Einsdtze dienen dem Ziel aktiver Sicherheitsvorsorge: durch vorbeugende,
zeitgerechte Maflnahmen gewaltsame Konflikte zu verhindern, sie einzuddmmen und oder in
der Folge eines bewaffneten Konflikts die nachhaltige Stabilisierung und den Wiederaufbau

staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen zu unterstitzen.

Die Weiterentwicklung der Partnerschaftspolitik der NATO bleibt integrales Element ihrer
kooperativen AuRenbeziehungen. Fir das zunehmende Engagement der NATO aulRerhalb der
Bundnisgrenzen sind funktionierende Beziehungen zu anderen internationalen Organisationen
und Staaten von wachsender Bedeutung. Ein intensiver und vertrauensvoller politischer
Dialog sowie vielfaltige Aktivitaten praktischer Zusammenarbeit legen auch die Grundlage
fir die politische und operative Unterstiitzung militarischer Einsdatze der NATO durch

zahlreiche Partnerstaaten.

Mit dem von Deutschland malgeblich gefdrderten Euro-Atlantischen Partnerschaftsrat
(EAPR) hat die NATO einen wesentlichen Beitrag zur Stabilisierung Osteuropas und
Zentralasiens geleistet. Kiinftig wird es darum gehen, die Partnerschaften und das im Rahmen
der ,Partnerschaft fir den Frieden* (Partnership for Peace, PfP) geschaffene
Instrumentarium noch intensiver zu nutzen und den politischen Dialog ,,zu 46 sowie die

Teilnahme der EAPR-Mitglieder an NATO-geflihrten Operationen auszubauen.

Mit Russland besteht seit Verabschiedung der NATO-Russland-Grundakte im Jahre 1997
eine herausgehobene Beziehung. Im NATO-Russland-Rat, der in seiner jetzigen Form 2002
ins Leben gerufen wurde, arbeiten die Bindnispartner und Russland auf gleicher Augenhohe
»ZU 27 zusammen. Dies gilt gleichermaRen fir den politischen Dialog wie fiir die praktische
Kooperation. Ein prominentes Beispiel fir die erfolgreiche Zusammenarbeit ist die
Beteiligung Russlands am NATO-gefiihrten Friedenseinsatz im Kosovo von 1999 bis 2003.
Auch der gemeinsame Kampf gegen den internationalen Terrorismus ist ein Bereich, in dem

Russland und die NATO zusammenarbeiten.

Mit der Ukraine unterh&lt die NATO seit Abschluss der NATO-Ukraine-Charta von 1997
eine besondere Partnerschaft. Sie leistet einen wichtigen Beitrag zu Unterstitzung von
Reformen im Verteidigungsbereich und zur politischen Transformation des Landes. Die
wesentlichen Bereiche der Zusammenarbeit sind im NATO-Ukraine-Aktionsplan von 2002
niedergelegt. Seit 2005 fiihren die Bundnispartner und die Ukraine einen ,intensivierten
Dialog* uUber Beitrittsfragen. Auch die Ukraine tragt zu NATO-geflihrten Operationen bei.
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Seit 1994 besteht der NATO-Mittelmeerdialog (NATO-Staaten und Agypten, Algerien, Israel,
Jordanien, Marokko, Mauretanien und Tunesien). Die NATO bietet den Landern des Mittel-
meerdialogs Konsultationen zu politischen Fragen und verbindet damit Unterstiitzung beim
Aufbau leistungsfahiger, in demokratische Strukturen eingebetteter Streitkrafte. Dies tragt zur
gegenseitigen Transparenz bei, hilft Vertrauen aufzubauen, steigert die Interoperabilitat und
befahigt so die Lander des Mittelmeerdialogs, an Krisenreaktionseinsatzen der Allianz teilzu-
nehmen. Auch die Initiative des NATO-Gipfels 2004 in Istanbul zur Zusammenarbeit mit
Staaten aus dem Nahen und Mittleren Osten ist ein Angebot des Biindnisses zum Dialog, zur
praktischen Zusammenarbeit zur Forderung von Sicherheit und Stabilitat. Die Istanbul-

Kooperationsinitiative (ICI) richtet sich zundchst an die Lander des Golf-Kooperationsrats.

Die Entwicklung der Beziehungen zu weiteren Partnerstaaten, die mit leistungsfahigen
Streitkraften einen substanziellen Beitrag zu NATO-gefiihrten Operationen leisten kdnnen
und gleichzeitig als Demokratien in den politischen Werten und Zielsetzungen mit der NATO

Ubereinstimmen, liegt im besonderen Interesse der Allianz.

Mit dem sicherheitspolitischen Wandel haben sich die Aufgaben der Allianz veréndert.
Neben der weiterhin bestehenden zentralen Verpflichtung zur kollektiven Verteidigung
reichen sie inzwischen von humanitdren Einsdtzen in Katastrophengebieten bis zu robusten
Stabilisierungseinsétzen in Europa, an seiner Peripherie, aber auch weit Uber die Grenzen des
Bundnisgebietes hinaus. Die hierzu erforderlichen Fahigkeiten miissen auch kinftig erhalten

bleiben.

Im Bundnis hat eine Debatte iber die Rolle der Abschreckung im Sicherheitsumfeld des 21.
Jahrhunderts begonnen, deren Ergebnisse zu gegebenem Zeitpunkt in ein neues Strategisches
Konzept der NATO einflieBen werden. Fir die tiberschaubare Zukunft wird eine glaubhafte
Abschreckungsfahigkeit des Biindnisses neben konventioneller weiterhin auch nuklearer
Mittel bedurfen. Der grundlegende Zweck der nuklearen Streitkréafte der Bindnispartner ist
politischer Art: Wahrung des Friedens und Verhinderung von Zwang und jeder Art von Krieg.
Das gemeinsame Bekenntnis der Bindnispartner zur Kriegsverhinderung und die glaubwiir-
dige Demonstration von Bindnissolidaritat und fairer Lastenteilung erfordern es, dass
Deutschland bei der nuklearen Teilhabe einen seiner Rolle im Bundnis und der im

Strategischen Konzept von 1999 vereinbarten Grundsatze entsprechenden Beitrag leistet.

Gleichzeitig halt die Bundesregierung an dem Ziel der weltweiten Abschaffung aller
Massenvernichtungswaffen fest, auf die Deutschland voélkerrechtlich verbindlich verzichtet
hat. Die Mitgliedstaaten der NATO haben seit Anfang der 90er Jahre die Anzahl der
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substrategischen Nuklearwaffen in Europa um mehr als 85 Prozent reduziert. Sie werden auf

einem Mindestniveau gehalten, das zur Wahrung von Frieden und Stabilitat ausreicht.

Das Biindnis muss sich darauf einstellen, in einem breiter gewordenen Aufgabenspektrum
zahlreiche, nach Art und Intensitat vielfaltige Einsétze Uber gréer werdende Entfernungen
zeitgleich durchfthren und Uber lange Zeitrdume durchhalten zu kénnen. Dies erfordert ein
grundsatzlich anderes Kraftedispositiv als in der Vergangenheit. Bei anhaltend knappen
Verteidigungshaushalten der meisten Verblndeten kommt es deswegen darauf an,
uberkommene Strukturen zu veréndern und zu straffen und die verfugbaren Ressourcen auf

die kunftig erforderlichen Fahigkeiten zu konzentrieren.
Transformation

Bedrohungen, Konflikte und Krisen im globalen Umfeld wirken sich auf die
Sicherheitsbedirfnisse der NATO-Mitgliedstaaten aus. Die NATO stellt sich den gewandelten
Anforderungen durch eine umfassende Transformation, die Strukturen und Verfahren ebenso
umfasst wie militarische Fahigkeiten und die Ausgestaltung partnerschaftlicher Beziehungen.
Dies kann nur gelingen, wenn sich die Mitgliedstaaten in zentralen Fragen einig sind.

Bereits das Strategische Konzept der NATO definiert — Gber kollektive Biindnisverteidigung
hinaus — Konfliktverhltung und Krisenbewdltigung sowie Partnerschaft und Kooperation als

ihre wesentlichen Kernaufgaben.

Im Dezember 2005 haben die Mitgliedstaaten die Comprehensive Political Guidance (CPG)
verabschiedet, um dem sich weiter verandernden sicherheitspolitischen Umfeld Rechnung zu
tragen. Diese erganzt das Strategische Konzept, entwickelt es in Ubereinstimmung mit dem
deutschen umfassenden Verstdndnis von Sicherheit fort und weist damit auch der
Transformationsdebatte innerhalb der Allianz den richtigen Weg. Die Comprehensive
Political Guidance enthalt politische Weisungen flr alle Planungsdisziplinen der NATO,
fordert deren Harmonisierung und dient damit der Effizienzsteigerung. Hauptziel der
Comprehensive Political Guidance ist die nachvollzienbare Herleitung der zukinftig
notwendigen Fahigkeiten der Streitkrafte der Mitgliedstaaten und der Allianz. Die
Anstrengungen der NATO werden sich kiinftig starker auf Stabilisierungseinsatze und
militarische Unterstutzung fir die Wiederherstellung staatlicher Strukturen richten. Dabei
kommt es zunehmend darauf an, alle der NATO zur Verfiigung stehenden politischen und

militdrischen Instrumente und Kapazitaten koordiniert zu nutzen. Darlber hinaus gilt es, die
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Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen, insbesondere mit den Vereinten

Nationen und der Europdischen Union, noch enger zu gestalten,.

Zugleich gilt es, auch die Fahigkeit zur kollektiven Verteidigung und zum intensiven
militarischen Einsatz aufrecht zu erhalten. Im Juni 2006 wurde daher die strategische
Zielsetzung der NATO (Level of Ambition, LoA) entsprechend angepasst. Sie beschreibt Art,
Intensitat, GrolRe und Anzahl der Operationen, zu denen die Alliierten unter Fiihrung der
NATO in der Lage sein wollen. Daraus ergeben sich die Forderungen des Biindnisses an die
nationalen Streitkrafte. lhre F&higkeiten, Umfang, Bereitschaftsgrad und Verfugbarkeit

werden durch die Streitkrafteplanung der Allianz koordiniert und harmonisiert.

Mehr denn je mussen die Streitkrafte der NATO-Mitgliedstaaten bei der Konfliktverhiitung
und Krisenbewaltigung streitkraftegemeinsam ausgerichtet sein und multinational in einem
breiten  Spektrum agieren konnen. Die Anforderungen an  Streitkrafte  fir
Krisenreaktionseinsdtze sind ebenso komplex wie fir die Fihrung von intensiven
Kampfhandlungen im Rahmen der Bundnisverteidigung. Die NATO muss daher in
quantitativer und qualitativer Hinsicht Gber ausreichende Kréfte verfligen, die sie zur

angemessenen Reaktion im gesamten Aufgabenspektrum beféhigen.

Der Prager Gipfel im November 2002 hat den internationalen Terrorismus, asymmetrische
Bedrohungen und die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen in das Zentrum der
Bedrohungsanalyse geriickt. Die NATO hat es sich zur Aufgabe gemacht, den Risiken und
Gefahren fiir ihre Sicherheit dort entgegenzutreten, wo sie entstehen, und hat damit ihren
geografischen Wirkungskreis Uber den euro-atlantischen Raum hinaus erweitert. Die
Verabschiedung eines umfassenden Malnahmenkatalogs fir den Kampf gegen den
internationalen Terrorismus, ein umfangreiches Paket zur Transformation der militarischen
Fahigkeiten und der Beschluss zur Verbesserung der Fahigkeiten des Blindnisses zur Abwehr
nuklearer, biologischer, radiologischer und chemischer Bedrohungen unterstreichen die

Neuausrichtung der NATO (Prague Capabilities Commitment, PCC).

Die militdrische Transformation der Allianz &uRert sich auch in einer neuen
Kommandostruktur, einer neuen Streitkraftestruktur und der Entwicklung neuer
Fahigkeiten. Kennzeichnend fur die Umgestaltung der NATO-Kommandostruktur in den
letzten Jahren ist die arbeitsteilige, synchronisierte Gliederung in Operationen einerseits und
Transformation andererseits. Beide Strategischen Kommandos stimmen ihre Arbeit eng
miteinander ab und prégen mafgeblich die militarische Seite der Allianz, wobei dem
Militdrausschuss eine Weisungs- und Koordinierungsrolle zukommt. Der Supreme Allied
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Commander Europe (SACEUR) ist fur Planung und Durchfihrung aller Operationen der
Allianz verantwortlich, wéahrend der Supreme Allied Commander Transformation (SACT) fur
die fortlaufende einsatzbezogene Anpassung und Weiterentwicklung von Konzepten,
Fahigkeiten, Kréften und Mitteln im Licht der Erfahrungen aus laufenden Operationen und
Ubungen zustandig ist. Nicht zuletzt sollen dabei politische und militarische
Entscheidungszyklen im Rahmen wirkungsorientierter vernetzter Operationen beschleunigt

werden, um sich wechselnden Lagen rasch und flexibler anpassen zu kénnen.
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Die gednderte Streitkraftestruktur ist ebenso Ausdruck der sicherheitspolitischen und
strategischen Neuorientierung der NATO. Durch verbesserte Fuhrungs-, Verlege- und
Durchhalte- sowie Einsatzfahigkeit im gesamten Aufgabenspektrum wird die
Handlungsféhigkeit der NATO gestarkt und an die neuen Herausforderungen angepasst. Vor
allem die Aufstellung der NATO Response Force (NRF) unterstreicht diese Entwicklung. Thr
kommen zwei wichtige Funktionen zu: zum einen als gut ausgebildete und ausgerustete,
einsatzbereite Streitmacht, zum anderen als Transformations-Katalysator fir die
kontinuierliche Verbesserung der militarischen Fahigkeiten aller beitragenden Nationen.
Diese multinationale Eingreiftruppe aus Land-, Luft- und Seestreitkraften kann innerhalb
weniger Tage im gesamten erweiterten Aufgabenspektrum eingesetzt werden. Die NRF soll
ihre volle Einsatzbereitschaft noch in 2006 erreichen. Dann verfligt sie Gber Landstreitkrafte
bis zur Brigadestarke, Seestreitkrafte bis zur Stérke eines maritimen Einsatzverbandes sowie
uber Luftstreitkrafte fir 200 Einsétze pro Tag und damit Uber insgesamt ca. 25.000 Soldaten,
aus denen erforderliche Kraftekontingente maRgeschneidert fiir den jeweiligen Auftrag
zusammengestellt und sehr kurzfristig eingesetzt werden konnen. Die NRF wird in einem
halbjahrlichen Rotationszyklus durch Zuordnung von fertig ausgebildeten Truppenteilen aus
den Streitkraften der NATO-Mitgliedstaaten zusammengestellt und strahlt damit auf die

gesamten Fahigkeiten des Bindnisses aus. Jedes NRF-Kontingent soll fiir begrenzte Zeit aus
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eigener Kraft das gesamte Aufgabenspektrum bis hin zu Kampfeinsatzen hochster Intensitét

abdecken.

NATC Response Force
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Mit Blick auf neue Fahigkeiten arbeitet das Blindnis daran, bestehende Liicken vor allem im
Bereich der strategischen Aufklarungs-, Fiihrungs- und Transportfahigkeiten zu schlieBen. So
stellt zum Beispiel strategischer Lufttransport, insbesondere von ubergrof3er Ladung, eine der
gravierendsten Fé&higkeitslicken der NATO-, aber auch der EU-Mitgliedstaaten dar.
Deutschland hat aus diesem Grund gemeinsam mit weiteren Staaten das Projekt SALIS
(Strategic Airlift Interim Solution) realisiert. Dieses sichert den Zugriff auf die bendtigte

strategische Lufttransportkapazitét fur die Verlegung schneller Eingreifkrafte.

Politische und militarische Transformation des Bundnisses gehdren zusammen. Das Biindnis
kann seine Aufgaben nur erfiillen, wenn seine Mitglieder im politischen Willen
Ubereinstimmen, gemeinsam die relevanten Sicherheitsprobleme zu analysieren, im Konsens
zu entscheiden und dann gemeinsam zu handeln. Deshalb ist die erfolgreiche Fortsetzung der
politischen und militarischen Transformation des Bindnisses von entscheidender Bedeutung.
Deutschland wird daran aktiv mitwirken und die getroffenen konzeptionellen Entscheidungen

rasch und umfassend umsetzen.

2.2 Europaische Union

Die Europdische Union steht flr politische Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand in
Deutschland und ihren anderen Mitgliedstaaten. Aber auch auBerhalb Europas gilt die EU als
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Modell fur eine erfolgreiche wirtschaftliche und politische Integrationsgemeinschaft mit
Vorbildcharakter, die zum Export von Wohlstand und Stabilitat genutzt werden kann. Es
bleibt deshalb Deutschlands herausragendes politisches Ziel, die Européischen Union als
Kern des Stabilitdtsraums Europa zu stirken und den Prozess der europdischen Integration
voranzutreiben. Die Beitrittsperspektive, aber auch das weltumspannende Netz von
Kooperationsabkommen und —programmen der Europdischen Union tragen zur
Demokratisierung und wirtschaftlichen Entwicklung ebenso bei wie zur friedlichen
Konfliktbeilegung, zur marktwirtschaftlichen Umgestaltung und zu einer demokratische
Kontrolle der Sicherheitskréfte. Beispiele sind das Goteborger Programm zur Prévention
gewaltsamer Konflikte oder das die Zusammenarbeit mit den Staaten Afrikas, im Karibischen

Raum und im Pazifischen Ozean regelnde Cotonou-Abkommen.

Deutschlands nationale Interessen sind am besten gemeinsam in einer handlungsfahigen

Européischen Union durchzusetzen.

Europa kann seinen Einfluss am wirksamsten geltend machen, wenn es mit einer Stimme
spricht. Dies setzt den standigen Ausgleich zwischen den Interessen aller Mitgliedstaaten
voraus und erfordert eine Dialogkultur, die einen offenen Austausch gestattet, von
gegenseitigem Verstandnis und Ricksichtnahme gepragt ist und zugleich eine effektive
Fuhrung ermdglicht. Vertrauensvolle bilaterale Beziehungen zwischen den EU-Partnern

bilden das Fundament fur konstruktive Entscheidungen in Brissel.

Enge deutsch-franzdsische Beziehungen haben in den vergangenen Jahrzehnten wesentlich
zum Erfolg der europdischen Integration beigetragen. Sie nehmen im Rahmen der engen
Zusammenarbeit zwischen den 25 EU-Mitgliedstaaten durch ihre Geschichte, ihre Intensitat
und ihre besondere institutionelle Ausgestaltung eine herausgehobene Stellung ein. Beide
Lander besitzen aufgrund ihrer GroRe, ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und ihrer
historischen Rolle eine besondere Verantwortung fir die Entwicklung der Européischen
Union. Institutionelle Grundlage fur die enge Zusammenarbeit beider L&nder bildet der
Elysée-Vertrag von 1963. 1988 wurde der Deutsch-Franzdsische Verteidigungs- und
Sicherheitsrat gegriindet. Er erleichtert die Abstimmung und dient der gemeinsamen
Positionsbestimmung. Aus dieser Zusammenarbeit resultieren bedeutende AnstéRe zur

Starkung der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Auch GroRbritannien nimmt auf Grund seiner Fahigkeiten, Kenntnisse und Erfahrungen bei
der Fortentwicklung der sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit Europas eine
entscheidende Rolle ein. VVon Grof3britannien sind in der Vergangenheit immer wieder
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Impulse flr die Starkung der transatlantischen und damit européischen Sicherheit
ausgegangen. Deutschland braucht das Vereinigte Konigreich als herausgehobenen Partner in
der Européischen Union und der NATO.

Besondere Bedeutung kommt zudem der Zusammenarbeit mit unseren direkten Nachbarn zu.

Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Die Europaische Union muss kunftig in noch starkerem Mal3 als bisher einen eigenen Beitrag
zu ihrer Sicherheit leisten. Denn nur ein einiges, starkes und sicherheitspolitisch
handlungsféhiges Europa kann Mitverantwortung bei der Bewéltigung der Herausforderungen
flr die gemeinsame Sicherheit ibernehmen. Die Entwicklung der Europdischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP) als integraler Bestandteil ihrer Gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) wie auch die vom Europdischen Rat im Dezember 2003
angenommene Europdische Sicherheitsstrategie (ESS) sind Ausdruck dieser Erkenntnis.
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Die "Geburtsstunde™ der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik schlug im Juni
1999 unter deutscher Ratsprasidentschaft in Koln. Die Schlussfolgerungen des Européischen

Rats von Helsinki aus dem Jahre 1999 bringen ihre Logik auf den Punkt:

,Der Européische Rat unterstreicht seine Entschlossenheit, die Union in die Lage zu
versetzen, autonom Beschliisse zu fassen und in den Féllen, in denen die NATO als Ganzes

nicht beteiligt ist, als Reaktion auf internationale Krisen EU-geflihrte militarische
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Operationen einzuleiten und durchzufihren. Dabei ist unnétige Duplizierung zu vermeiden.

Dieser Prozess impliziert nicht die Schaffung einer européischen Armee."

Gleichzeitig beschlossen die Staats- und Regierungschefs, ,,die Ressourcen im Bereich der
zivilen Krisenbewdltigung, in dem die Union und die Mitgliedstaaten bereits Uber

betrachtliche Erfahrungen verfugen, zu verbessern und effizienter zu nutzen.”

Ziel der ESVP ist es, Europas Handlungsfahigkeit im zivilen und militarischen
Krisenmanagement zu starken. Der parallele Aufbau ziviler und militarischer Fahigkeiten ist
ihr Kennzeichen und ihre besondere Starke. Gut sieben Jahre nach ihrer Entstehung hat sich
die EU zu einem zunehmend anerkannten und nachgefragten Akteur im internationalen
Krisenmanagement entwickelt: in Bosnien und Herzegowina, in Mazedonien, in Georgien, im
Kongo, in Aceh/Indonesien, in Darfur/Sudan, in den palastinensischen Gebieten und an der
Grenze zwischen Moldau und der Ukraine. Nicht zuletzt die Ablésung der NATO-Operation
SFOR durch die Operation Althea (EUFOR) in Bosnien und Herzegowina zeigt den
qualitativen Fortschritt der ESVP.

Die im Dezember 2003 angenommene Europdische Sicherheitsstrategie (ESS) bildet den
strategischen Rahmen fur den Einsatz des Instrumentariums der EU. Sie steht im Einklang mit
Interessen und Zielen deutscher Sicherheitspolitik. Die ESS dient der strategischen
Bestimmung der Rolle und der Aufgaben der EU in einem dramatisch veranderten
sicherheitspolitischen Umfeld und unter den Bedingungen der Globalisierung.

Die ESS reflektiert das gewachsene Gewicht der erweiterten Union als Akteur mit globaler
Verantwortung. Sie weist gleichzeitig Wege auf, wie die EU ihr politisches, wirtschaftliches
und militarisches Gewicht — und das ihrer Mitgliedstaaten - wirksamer, koharenter und mit
verbesserten Fahigkeiten zum Tragen bringen kann. Den globalen Herausforderungen stellt
sie das s&uleniibergreifende Instrumentarium der EU zur Konfliktpravention, zum

Krisenmanagement und zur Konfliktnachsorge gegeniber.

Die Strategie konzentriert sich auf drei Ziele. Angesichts neuer Bedrohungen muss sich die
Européische Union erstens friihzeitig und mit dem gesamten ihr zur Verfligung stehenden
Instrumentarium engagieren. Die erste "Verteidigungslinie” wird hierbei oft im Ausland
liegen. Wann immer mdglich, soll bereits gehandelt werden, bevor sich die Krise entwickelt.
Zweitens legt die ESS einen Schwerpunkt auf die Schaffung von Frieden und Stabilitat in der
unmittelbaren Nachbarschaft der Union. Sie kniipft an die langjéhrige Erfahrung der EU mit

Stabilisierungsprozessen in ihrer Umgebung an. Drittens verpflichtet sie die EU zur Wahrung
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und Weiterentwicklung des Volkerrechts und fordert die Starkung der Staatengemeinschaft,

gut funktionierende internationale Institutionen und eine geregelte Weltordnung.

Daruiber hinaus betont die Européische Sicherheitsstrategie die Bedeutung der Rolle der
Charta der Vereinten Nationen als grundlegender Rahmen fiir internationale Beziehungen
ebenso wie die Unersetzlichkeit der transatlantischen Beziehungen und das Ziel einer
wirkungsvollen, ausgewogenen Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten von Amerika.

Strukturen

Um den komplexen Anforderungen von Krisenmanagement-Einsétzen gerecht zu werden, hat
die Européische Union ihre Verfahren und Strukturen fiir die Européische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik angepasst und neue institutionelle Strukturen geschaffen. Die
wichtigsten Entscheidungen wurden im Dezember 2000 beim Treffen des Europdischen Rates

in Nizza getroffen.

STRUKTURELEMENTE DER GEMEINSAMEN AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIE DER ELU,
EINSCHLIESSLICH DER EURCPAISCHEN SICHERHEITS- UND VERTEIDIGUNGSPOLITIK
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Die politischen Entscheidungen im Bereich der Européischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik werden vom Rat, in der Regel vom Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten

und AuBenbeziehungen, getroffen, in dessen Rahmen auch die Verteidigungsminister tagen
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und entscheiden. Damit wird der zunehmenden militarischen Handlungsféhigkeit der EU und

der zunehmenden Verantwortung der Verteidigungsminister Rechnung getragen.

Im Bereich des Krisenmanagements nimmt das Politische und Sicherheitspolitische Komitee
(PSK) im Auftrag des Rates die politische Kontrolle und die strategische Leitung von

Einsatzen wahr.

Der EU-Militarausschuss (EUMC) als Entscheidungs- und Diskussionsforum der
Generalstabschefs der Mitgliedstaaten oder ihrer Vertreter und der Ausschuss flr zivile
Aspekte des Krisenmanagements (CIVCOM), zusammengesetzt aus Diplomaten und zivilen
Fachleuten, beraten das PSK in allen Fragen des militarischen beziehungsweise zivilen

Krisenmanagements und der Entwicklung angemessener Féhigkeiten.

Die Europaische Union hat die Notwendigkeit einer intensiven Vernetzung des zivilen und
militarischen Instrumentariums in Grundzligen auch in ihrer institutionellen Struktur
beriicksichtigt. Im Dezember 2004 hat der Europdische Rat detaillierte Vorschlage zur
Verbesserung der Fahigkeiten der EU zur Planung und Fuhrung von Operationen gebilligt.
Mit der Aufstellung einer zivil-militarischen Zelle wird die EU in die Lage versetzt, fir zivil-
militarische Krisenmanagementoperationen vorbereitend und kohérent planen zu konnen.
Diese Zelle tragt aulerdem die Verantwortung fur den Kern eines Operationszentrums, das im
Bedarfsfall durch Ratsentscheidung aktiviert werden kann und dann aufwéchst. Das
Operationszentrum soll militarische EU-Operationen im gesamten Auftragsspektrum bis zu
einer GroRenordnung von 2.000 Personen planen und fuhren kénnen, wenn fir diese Aufgabe
kein nationales Hauptquartier bestimmt wird. Diese Féhigkeit kann insbesondere auch dann

genutzt werden, wenn eine gemeinsame zivil-militarische Mission erforderlich ist.

Fahigkeiten

Mit dem im Dezember 1999 verabschiedeten Europdischen Streitkrafteziel (European
Headline Goal, EHG) hat der Europdische Rat in Helsinki ein gemeinsames europaisches Ziel
fir den Aufbau schnell verlegbarer militarischer Einsatzkréafte formuliert. Damit sollte die
Européische Union in die Lage versetzt werden, das gesamte Spektrum der im EU-Vertrag

vorgesehenen Krisenmanagement-Aufgaben bewéltigen zu kdnnen.

Im Ergebnis sind die Mitgliedstaaten heute imstande, innerhalb von 60 Tagen bis zu 60.000

Soldaten der Landstreitkrafte sowie lageabhéngig See- und Luftstreitkrafte in einem
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Einsatzgebiet verfugbar zu machen. Deutschland stellt hierzu ein Kontingent mit maximal
18.000 Soldaten. Diese Truppen sind beféahigt, die Petersberg-Aufgaben in ihrem ganzen
militarischen Umfang zu erfullen und Einsétze tber einen Zeitraum von mindestens einem

Jahr durchzufihren.

Petersberg-Aufgaben

Wertrag won Mizza (At 17 (2] ELW

B Humanicdre ﬁurgal:en und HE[[UHQ!E‘II‘IS&'IU?
W Friedenserhalvendea ﬁurgahen

B Kamptelnsaze bel der Krisenbewaltligung
einschieElich frledensschattender Maiknahmen

Die Masse der Einsatzkrafte der Europdischen Union wird nicht stdndig und nicht in festen
Strukturen bereitgehalten, sondern jeweils lage- und auftragsabhangig zusammengestellt. Sie

werden aus bestehenden nationalen und multinationalen Staben und Verbanden gebildet.

Im Juni 2004 hat der Europdische Rat die militarische Zielvorgabe des European Headline
Goal weiterentwickelt. Gemal? dem neuen Headline Goal 2010 werden die Streitkrafte auf die
wahrscheinlicheren Einsdtze ausgerichtet. Dies erfordert die F&higkeit, gleichzeitig
verschiedene Operationen zur Konfliktverhitung und Krisenbewéltigung unterschiedlicher
GroRenordnungen durchfihren zu konnen. Dieser Ansatz entspricht der Européischen

Sicherheitsstrategie.

Das Headline Goal 2010 wird unter anderem durch das Konzept fur schnell verlegbare
Gefechtsverbédnde (EU-Battlegroups-Konzept) aus dem Jahr 2004 umgesetzt. Das
Battlegroups-Konzept beruht auf einer franzdsisch-britisch-deutschen Initiative von 2003 zur
Starkung der Féahigkeiten der Europdischen Union zur schnellen Krisenreaktion. Battlegroups
haben einen multinationalen Umfang von jeweils 1.500 Soldaten und sind zur schnellen und
entschiedenen Aktion im gesamten Aufgabenspektrum der Européischen Union konzipiert.
Sie sollen in der Lage sein, falls es eine Krisensituation erfordert, bereits funfzehn Tage nach
der Ratsentscheidung Uber das Krisenmanagementkonzept mit der Auftragserfillung im
Einsatzgebiet beginnen zu kdnnen. Als Planungsrichtwert fur die Einsatzentfernung wurden

6.000 Kilometer vereinbart.
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EU-Battlegroups

W Das Battlegroups-Koreept basiert auf einer frare
zosischrbritisch- deutschen Initiatree won 2003 zur
Starkung der Fahigkeiten der EL zur schnellen
Krisenreaktion.

W Battlegroups sind schnell verlegbare Getecht seer-
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Die Européische Union hat sich zum Ziel gesetzt, gleichzeitig zwei Krisenmanagement-
Operationen mit je einer Battlegroup durchfiihren zu kénnen. Dazu mussen stdndig zwei
Battlegroups in hochster Verfugbarkeit gehalten werden. Seit Anfang 2005 verfligt die
Européische Union Uber die ersten eingeschrankt einsatzbereiten Battlegroups.

Die fur die Aufstellung einer Battlegroup notwendigen Streitkrafteelemente kommen
entweder aus einem einzelnen EU-Mitgliedstaat oder werden multinational bereitgestellt. Die
Bundeswehr beteiligt sich von Beginn an substanziell an der Umsetzung des Konzepts. Mit
Herstellung der vollen Einsatzbereitschaft im ersten Halbjahr 2007 wird Deutschland

gemeinsam mit den Niederlanden eine Battlegroup bilden, an der sich auch Finnland beteiligt.

Die Bundesregierung hat sich daruber hinaus erfolgreich dafiir eingesetzt, dass die
Européische Union ihre Fahigkeiten fur das zivile Krisenmanagement entscheidend
verbessert. Im Dezember 2004 hat der Europdische Rat ein Planziel fur die zivile
Krisenbewdltigung (Civilian Headline Goal 2008) verabschiedet. Im Rahmen der
Implementierung dieses Planziels sollten diejenigen zivilen Krisenmanagementfahigkeiten
verstarkt bzw. aufgebaut werden, die die EU fur kinftige Aufgaben und Herausforderungen
im zivilen Bereich benétigen wird. Dabei wurden folgende prioritre Bereiche identifiziert:
Polizei und Rechtsstaat, Zivilverwaltung und Katastrophenschutz, Monitoring und
Unterstitzung fir EU-Sonderbeauftragte.

Im Rahmen der Implementierung des Zivilen Planziels 2008 strebt die EU auch die

Entsendung integrierter Krisenreaktionsteams (sog. Civilian Response Teams, CRTSs) fur die
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zivile Krisenbewidltigung an. Bis Ende 2006 sollen sehr kurzfristig verfugbare Experten flr

den Einsatz in integrierten Krisenreaktionsteams identifiziert und ausgebildet werden.

Europdische Verteidigungsagentur

Die Entschlossenheit zur Verbesserung der im Bereich des europaischen Krisenmanagements
notwendigen Fahigkeiten wurde mit der Griindung der Européischen Verteidigungsagentur
(European Defence Agency, EDA) durch den Européischen Rat im Juni 2004 unterstrichen.
Sie soll die militarischen Bedarfsforderungen der Mitgliedstaaten harmonisieren, die
europdische Ristungskooperation fordern, die Effektivitat europaischer
Verteidigungsforschung und Technologieentwicklung steigern, die rustungstechnologische
und industrielle Basis starken und zur Schaffung eines wettbewerbsfahigen européischen
Markts fir Verteidigungsglter beitragen. Geleitet wird die Agentur durch einen
Lenkungsausschuss der Verteidigungsminister der beteiligten Staaten unter Vorsitz des
Generalsekretérs / Hohen Vertreters der EU. Die Agentur arbeitet unter der Autoritét des Rats.
Der Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und AuRenbeziehungen in der Zusammensetzung
der Verteidigungsminister entscheidet tber Grundsatzfragen der Tatigkeit der Agentur. Zur
Erfullung ihrer Aufgaben arbeitet die EDA mit der Européischen Kommission, dem PSK und

dem EUMC sowie internationalen Organisationen und Gruppierungen zusammen.

Eine effiziente Rustungskooperation in Europa unterstiitzt die sicherheitspolitischen Ziele
Europas, fordert die Fahigkeitsentwicklung der Streitkrafte und festigt die Position der
Europdischen Union sowohl im Wettbewerb mit den Vereinigten Staaten von Amerika als

auch als deren Kooperationspartner.

Deutschland wird sich fiir den Erhalt einer leistungs- und wettbewerbsfahigen industriellen
Basis in technologischen und ristungswirtschaftlichen Kernbereichen als Voraussetzung fur

eine auch kunftig bestehende Kooperationsfahigkeit einsetzen.

2.3 NATO — Europaische Union

Die Strategische Partnerschaft von NATO und EU ist eine tragende S&ule der europaischen
und transatlantischen Sicherheitsarchitektur. EU und NATO stehen nicht in Konkurrenz,

sondern leisten komplementére Beitrdge zu unserer Sicherheit. Nur gemeinsam koénnen die
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Demokratien Europas und Nordamerikas, die den beiden Organisationen angehdren, ihre
Sicherheit gewahrleisten. Deutschland wird sich deshalb dafir einsetzen, dass das Verhaltnis
beider Organisationen zueinander in einer Weise verbessert wird, die zu einer engeren
Zusammenarbeit und grolReren Effizienz fihrt, Doppelungen vermeidet und die européische
und transatlantische Sicherheit insgesamt starkt. Der Dialog zwischen NATO und EU muss

auf allen Ebenen verbessert werden.

Deutschland wirbt dafiir, dass die Aktivititen von NATO und EU noch effizienter
aufeinander abgestimmt werden. Dies dient der Wirksamkeit beider Organisationen und
schont Ressourcen, die in allen Mitgliedstaaten beider Organisationen knapp sind. Bereits
jetzt sind 19 Staaten Mitglieder in beiden Organisationen. Die Anzahl doppelter
Mitgliedschaften wird in den n&chsten Jahren zunehmen; nicht zuletzt deshalb ist engste
Koordination und pragmatische Zusammenarbeit in beiderseitigem Interesse erforderlich. Die
Strategische Partnerschaft zwischen EU und NATO muss vor diesem Hintergrund

weiterentwickelt werden.

Die ‘?-'[I-Z1E-."-_ZIIS':|IE- Partnerschaft EU-NATO arganisationen fir Europa

OSZE 56 Mitglledstaaten

NATC 26 MitglledsTaaren
Kanada
LIS&

Bulgarien i
Island Belgien Luxemburg Finnland

MNorwegen Danemark Niederlande Il ard
Rumanien Deutschland Fal=n Malta
Tii rkei Estland Partugal Osterreich
Frankreich Slowakes Schaveden
Griechenland Slowenien Zypem
GroRbritannien Spanien
Ialier Techechi sche Republik
Lettland Ungarn
Litauen
Albani=n Georgien Maldrw ien Serbien
Andorra Kasachstan Monaco Tad=chikistan
Armenien Kirgisistan Montenegro Turkmenistan
Hserbeidschan Kraatien Russland Ukrain=

Belarus Liechtenstein San Marino Usbekistan
Bosnier Herz eqowina Mazedonien Schweiz Watikan

Die NATO ist und bleibt die Grundlage der kollektiven Verteidigung ihrer Mitgliedstaaten.
Keine andere Organisation kann diese Aufgabe auf absehbare Zeit wahrnehmen. Sie ist das
transatlantische Konsultationsforum und die natiirliche Wahl fur militirische Operationen
unter Beteiligung europdischer und amerikanischer Verbindeter. Sie besitzt komparative

Vorteile mit Blick auf komplexe militarische Operationen zur Krisenbeherrschung, die
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robuste und bewéhrte militarische Strukturen, Verfahren, Kréfte und Fahigkeiten fir Kampf-
und Stabilisierungsaufgaben erfordern. Sie verfligt — vor allem aufgrund der von den USA zur
Verfligung gestellten strategischen Féhigkeiten und Kraftebeitrage — Uber ein einzigartiges
militarisches Dispositiv. Die EU verfligt dagegen uber ein breiteres Spektrum an Féhigkeiten,
die sie in besonderer Weise flr Operationen und Missionen geeignet erscheinen lasst, die den
gemeinsamen Einsatz ziviler und militarischer Mittel erfordern. Es kommt daher darauf an,
die unterschiedlichen Profile, Kompetenzen und Starken von EU und NATO mit dem Ziel der

Komplementaritat auszubauen und moglichst effizient zu nutzen.

Die Dauervereinbarungen zwischen NATO und der EU — genannt ,,Berlin Plus“ — bilden den
Rahmen flr die strategische Partnerschaft zwischen beiden Organisationen bei der Krisen-
bewaltigung und verbessern die Einsatzfahigkeit der EU. Sie sichern der EU den Rickgriff
auf Mittel und Fahigkeiten der Allianz zur Planung und Fiihrung von EU-Krisenmanagement-

operationen.

Barlin Plus

1. Gesicherrer Zugang der EU Zu Flanungskapa-
ritaren der NATO

2. Vertiigbarkelt vorab ldentitizlener millcarisc her
Fahigkeiren und gemelnsamer Mittel der NATD
fr Operationen uncer der FOhrung der EU

1. Oprionen zur NuEung von Elementen der
eurcpalschen NATO-Kommandosorukour
tar Operaclonen unrer Fihrung der EU, eln-
schileENch der europaischen Rolle des Stell-
vercretenden Alllerren Oberbefehishabers
Eurcpa [DSACEUR)

4. Anpassunig des Verreldigungsplanungssysrems
der MATO, um die Verfdgbarket von Truppen fir
EU-gefahrte Operationen wmiassenderzu
berlcksic hrigen

5. Abschiuss eines Sicherhelrsabkommens rwischen

der NATO und der EU Uber den Informations- und
Darenaustausch

Beispiele erfolgreicher Einsdtze in Anwendung dieser Dauervereinbarungen sind die
Operation Concordia in Mazedonien von Marz bis September 2003 und — als bisher gréRter
militarischer Einsatz im Rahmen der ESVP - die Operation Althea in Bosnhien und
Herzegowina seit Dezember 2004. Die Berlin-Plus-Bestimmungen sehen dariber hinaus
frihzeitige politische Konsultationen zwischen beiden Organisationen im Bereich des
Krisenmanagements vor. Von dieser Moglichkeit sollte im Falle neu entstehender Konflikte

und Krisen zukunftig friher und intensiver Gebrauch gemacht werden.
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Die Partnerschaft von EU und NATO sollte durch eine Intensivierung des strategischen
Dialogs uber alle Aspekte der Sicherheitspolitik fortentwickelt werden. Formelle Treffen des
NATO-Rats mit dem Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee der EU auf
Botschafterebene — mit Ausnahme von Zypern und Malta, da sie keine Mitglieder der PfP
sind und kein Sicherheitsabkommen mit der NATO haben - sind zur Zeit thematisch
beschrénkt auf Operationen unter Rickgriff auf die Berlin-Plus-Vereinbarungen. Obwohl sich
der informelle Dialog, auch auf Ministerebene einschlieBlich Zyperns und Maltas, positiv
entwickelt, bleibt es Ziel deutscher Politik, auf eine umfassende Partnerschaft beider

Organisationen unter Teilnahme aller ihrer Mitglieder hinzuwirken.

Daneben steht aber auch das Ziel, die Europdische Union zur autonomen Planung und
Fuhrung von ESVP-Operationen zu befahigen. Dazu soll sie zumindest in begrenztem

Umfang auf eigene Streitkraftestrukturen zurtickgreifen kénnen.

Die Zusammenarbeit beider Organisationen sollte insbesondere in den Bereichen
Internationaler Terrorismus, Koordinierung des Zivilschutzes sowie Verhinderung der
Proliferation von Massenvernichtungswaffen intensiviert werden. Ein Ausbau und eine
Optimierung der zivil-militdrischen Kooperation ist ebenfalls sinnvoll. Die qualitative
Erweiterung der Zusammenarbeit auf die Bereiche Fahigkeitsentwicklung und
Streitkrafteplanung ist angesichts der angestrebten Komplementaritat unerlédsslich. Dartber
hinaus existiert eine Fille an potentiellen Feldern der Kooperation im militarischen Bereich,
beispielsweise im Rahmen von Ausbildung, Ubungen und Zertifizierung von NRF und EU-
Battlegroups. Da NATO und EU auf ein und dasselbe Streitkraftedispositiv zuruckgreifen
(,,single set of forces®), sollten in beiden Organisationen moglichst gleiche militarische

Standards gelten.

2.4 Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Die Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) bleibt die
umfassendste gesamteuropdische Sicherheitsorganisation, in der 55 Teilnehmerstaaten,
darunter auch USA, Kanada, die Mitgliedstaaten der Européischen Union, Russland und
weitere Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion, gleichberechtigt vertreten sind. Sie
steht fir ein umfassendes Verstandnis von Sicherheit und spielt eine wichtige Rolle als
Konsultations-, Kooperations- und Verhandlungsforum. Sie nimmt zentrale Aufgaben unter

anderem beim Auf- und Ausbau rechtsstaatlicher und demokratischer Strukturen, beim Schutz
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von Menschen- und Minderheitenrechten, bei der Forderung einer zivilgesellschaftlichen
Entwicklung, bei der Wahlbeobachtung, der konventionellen Ristungskontrolle und der
militarischen Transparenz, der Wirtschafts- und Umweltkooperation sowie im Bereich der
Frihwarnung, Konfliktverhltung, des Krisenmanagements und der Konfliktnachsorge wahr.

Die OSZE beruht auf dem Fundament umfangreicher gemeinsamer Prinzipien und
Verpflichtungen im Bereich der menschlichen, wirtschaftlich-6kologischen und
sicherheitspolitischen Dimension (sog. OSZE-Acquis). Diese politisch verbindlichen Regeln
und Verpflichtungen binden alle Teilnehmerstaaten der OSZE; sie sind legitime
Berufungsgrundlage im Dialog und in der Zusammenarbeit der OSZE-Teilnehmerstaaten

untereinander.

Zur Umsetzung dieser Verpflichtungen hat die OSZE ein einzigartiges, ausdifferenziertes
Instrumentarium geschaffen. Dazu gehoren insbesondere ihre Menschenrechtsinstitution in
Warschau (ODIHR) sowie ihre Wahlbeobachtungs- und Feldmissionen. Die OSZE-
Wahlmissionen stellen durch professionelle Beobachtung fest, ob OSZE-Standards fir freie
und faire Wahlen beachtet werden und damit die Grundvoraussetzung fir eine demokratische
Willensbildung gegeben ist. In 18 der OSZE-Teilnehmerstaaten leisten Feldmissionen vor Ort
einen wesentlichen Beitrag zur FoOrderung von Rechtsstaatlichkeit und zum Aufbau
demokratischer Institutionen: 3.200 Experten begleiten, beraten und unterstitzen
Teilnehmerstaaten von Sarajewo bis Astana bei deren Reformprojekten und helfen dadurch
Trennlinien in Europa zu Uberwinden. lhre Tatigkeit umfasst das gesamte Spektrum des
OSZE-Acquis und schlief3t Konfliktpravention und Konfliktvermittlung

(Moldau/Transnistrien, Georgien/Stdossetien und Nagorno-Karabach) mit ein.

Deutschland unterstitzt die OSZE als wichtiges Instrument unserer AufRen- und
Sicherheitspolitik mit hohem politischen, finanziellen und personellen Einsatz. Allein 2005
wurden 80 deutsche Experten in Sekretariat, Institutionen und OSZE-Missionen sekundiert
und etwa 350 Wahlbeobachter in OSZE-Wahlbeobachtungsmissionen entsandt. Im Rahmen
der Reformdiskussion in der OSZE setzt sich Deutschland fir eine umfassende Starkung der
OSZE als sicherheitspolitisches Konsultationsforum, fiir den Erhalt und Ausbau des Acquis

und der Instrumente der OSZE ein.
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2.5 Vereinte Nationen

Die Vereinten Nationen sind die einzige internationale Organisation mit universellem
Charakter. lhre Charta bildet den grundlegenden volkerrechtlichen Rahmen fiur die
internationalen Beziehungen.  Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen tragt die
Hauptverantwortung fir die Wahrung des Weltfriedens und die internationale Sicherheit. Die
Vereinten Nationen besitzen eine herausragende Bedeutung bei einer Vielzahl von Fragen, die
zu einem erweiterten Verstandnis von Sicherheit gehdren: bei den friedenserhaltenden und
friedensschaffenden Einsédtzen, beim Kampf gegen Hunger und Armut, bei der Sorge um
nachhaltige Entwicklung, bei der Uberwindung des Nord-Siid-Gefalles, beim Kampf gegen
weltweite Pandemien und Krankheiten, Drogenhandel und beim Schutz der natirlichen
Ressourcen. Deutschland setzt sich daflr ein, die Vereinten Nationen zu starken und sie mit

den zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Mitteln auszustatten.

Nach der Uberwindung des Ost-West-Konfliktes haben sich Anzahl und Charakter der VN-
Missionen grundlegend veréndert. Die Zahl der im Einsatz befindlichen Soldaten und
Polizisten hat sich mit gegenwartig rund 75.000 Kraften vervielfacht.

Nach den Rickschldgen Mitte der 90er Jahre (Somalia, Ruanda, Srebrenica) wurden die
Friedensmissionen der Vereinten Nationen einem intensiven Reformprozess unterzogen. Seit
der Vorlage des "Brahimi-Berichts" im Jahr 2000 besteht Einigkeit, dass Blauhelm-Missionen
materiell und personell angemessen ausgestattet und in den meisten Fallen mit einem
"robusten” Mandat versehen werden missen, das ihnen die Anwendung von Gewalt nicht nur
zur Selbstverteidigung, sondern auch zur Erfiillung ihres Auftrags und zum Schutz der

gefahrdeten Zivilbevolkerung erlaubt.

Dabei hat sich in den letzten Jahren eine Art Arbeitsteilung herausgebildet, unter der die
klassischen Truppensteller aus der Dritten Welt geschlossene Truppeneinheiten und die
Industrielander sogenannte “enabling elements”, d.h. knappe Fahigkeiten wie strategischen
und taktischen Lufttransport, Logistik, Militdrbeobachtung, medizinische Versorgung im Feld
beitragen. In diesem Rahmen ist auch Deutschland in besonderem MaR gefordert.

Eine weitere Antwort auf die Belastung der Kapazitdten der Vereinten Nationen ist die
verstarkte Inanspruchnahme von Regionalorganisationen innerhalb oder auferhalb ihrer
eigenen Region. So wirken die Vereinten Nationen in Afghanistan mit der NATO, im Sudan
mit der Afrikanischen Union, der NATO und der EU, im Kosovo mit NATO, EU und OSZE

zusammen, wobei nicht notwendigerweise jede dieser Organisationen als Truppensteller
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auftritt. Auf dem Balkan werden die Aufgaben der Vereinten Nationen zunehmend von der

EU Ubernommen.

In den vergangenen Jahren ist das Bewusstsein fur die Bedeutung einer gerechteren
Weltordnung gewachsen, in der die Menschenrechte geschiitzt und das humanitare
Volkerrecht gestarkt werden mdissen. Nicht zuletzt auf Grund der Erfahrungen im Kosovo
gewinnt auch im Volkerrecht der Gedanke zunehmend Anerkennung, dass die Abwendung
von humanitaren Katastrophen, die Bekampfung terroristischer Bedrohungen und der Schutz
der Menschenrechte den Einsatz von ZwangsmalRnahmen erfordern kénnen. Als Reaktion auf
die Intervention im Kosovo 1999 ist die volkerrechtliche Lehre von der "Responsibility to
Protect” entstanden. Auch wenn die Staaten, die sich diese Lehre zu eigen gemacht haben,
wahrscheinlich noch nicht in der Mehrheit sind, pragt die Debatte um diesen Begriff doch
zunehmend das Denken westlicher Lander. Dies wird langfristig Auswirkungen auf die
Mandatierung internationaler Friedensmissionen durch den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen haben. Denn gerade, wenn es zum Einsatz militarischer Gewalt kommt, ist die

volkerrechtliche Legitimation entscheidend.

Deutschland stellt sich seiner Mitverantwortung fur die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit im Rahmen der Vereinten Nationen: Als drittgrofiter Beitragszahler
nach den USA und Japan tragt Deutschland gegenwartig knapp neun Prozent des VN-
Haushaltes und der Haushalte flr internationale Friedensmissionen und leistet darliber hinaus
Pflichtbeitrdge und freiwillige Leistungen fur Unter- und Sonderorganisationen. Es beteiligt
sich zudem mit umfangreichen Mitteln an humanitaren HilfsmaRnahmen. Die Bundeswehr ist
neben ihrer Beteiligung an der UNIFIL-Mission im Libanon mit insgesamt ca. 50 Soldaten in
weiteren VVN-gefuhrten Missionen vertreten. Der Schwerpunkt der deutschen Beteiligungen
liegt dabei in der Entsendung besonders qualifizierten Einzelpersonals (Militdrbeobachter,
Sanitater) sowie der Bereitstellung besonderer Fahigkeiten, z.B. in den Bereichen Planung
und Logistik. Die Entsendung solcher “"enabling elements” in ausreichendem Umfang ist
neben einer raschen Reaktion auf ihre Anfragen das, was die Vereinten Nationen von
Truppenstellern wie Deutschland vorrangig erwarten. Daher richtet sich das Augenmerk der
militarischen Planer in den Vereinten Nationen auch zunehmend auf militarische F&higkeiten

wie die der EU-Battlegroups und die NATO Response Force.

Internationale  Friedensmissionen  erfordern  einheitliche  Einsatzgrundsatze  und
Ausbildungsrichtlinien. Gemeinsame Ausbildung und Ubungen fordern gegenseitiges

Verstandnis, Vertrauen und Professionalitit. Die Bundeswehr bildet am VN-
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Ausbildungszentrum in Hammelburg und an der Fihrungsakademie der Bundeswehr in
Hamburg im Rahmen international zusammengesetzter Lehrgange Offiziere fur
Verwendungen bei VN-Missionen aus. Daruber hinaus beteiligt sich die Bundeswehr an
Peacekeeping-Ubungen sowie am Austausch von Lehrpersonal und Lehrgangsteilnehmern
der VN-Ausbildungszentren. Durch den Beitrag der Bundeswehr zu VN-Missionen, durch die
Entsendung von nationalen Experten ins Generalsekretariat oder zu VN-Sonderorganisationen

kann Deutschland aktiv an der Starkung der Weltorganisation mitwirken.

Deutschland engagiert sich fir eine grundlegende und umfassende Reform der Vereinten
Nationen, die auch die Reform des Sicherheitsrats einschlieBen muss. Deutschland bleibt
bereit, auch mit der Ubernahme eines standigen Sicherheitsratssitzes mehr Verantwortung zu

Ubernehmen.

In Umsetzung der Beschlisse des Gipfels vom September 2005 wurde auf der Grundlage der
Empfehlungen des VN-Generalsekretdrs im Dezember 2005 die Kommission fur
Friedenskonsolidierung geschaffen, die eine Licke im VN-System schlieit. Sie soll alle
bedeutsamen Akteure mit dem Ziel der Bereitstellung und Koordinierung von Ressourcen an
einen Tisch bringen und integrierte Strategien fur Friedenskonsolidierung und Wiederaufbau
entwickeln. Deutschland gehort der Kommission fir Friedenskonsolidierung als
Grindungsmitglied an. Im Méarz 2006 einigten sich die Mitgliedstaaten auf die Schaffung
eines Menschenrechtsrats als Nachfolgeorganisation der aufgelosten Menschenrechts-

kommission. Deutschland wurde als Grindungsmitglied fur drei Jahre in den Rat gewahlt.

2.6 Rustungskontrolle und Abriistung

Ristungskontrolle,  Abristung  und  Nichtverbreitung  sowie  eine  restriktive
Ristungsexportpolitik bleiben wichtige Elemente der auf Konfliktpravention ausgerichteten

deutschen Sicherheitspolitik.

Deutschland verfolgt dabei einen multilateralen, kooperative Lésungen suchenden Ansatz in
der Uberzeugung, dass eine auf Zusammenarbeit und Gleichberechtigung aufbauende aktive
Ristungskontrollpolitik einen wichtigen Beitrag zu regionaler und globaler Stabilitat leisten
kann. Zur Forderung ihrer ristungskontroll- und nichtverbreitungspolitischen Zielsetzungen
ist die Bundesregierung in den einschlagigen internationalen Institutionen und Foren,
insbesondere in den Vereinten Nationen, der Abrustungskonferenz, der Organisation fir das
Verbot chemischer Waffen (OVCW) und der G8, stark engagiert.
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Der Universalisierung und Starkung der Vertrdge Uber Verbot und Nichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen — zu nennen ist hier insh. der Vertrag uber die Nichtverbreitung
von Kernwaffen und der Fortsetzung der nuklearen Abriistung kommen im Blick auf die von
den Massenvernichtungswaffen ausgehende Bedrohung besondere Bedeutung zu. Nicht
minder wichtig ist die vollstandige, fristgerechte und durch die OVCW verifizierte
Vernichtung samtlicher Chemiewaffen in Ubereinstimmung mit dem Chemiewaffen-
Ubereinkommen (CWU).

In der EU unterstitzt Deutschland ristungskontrollpolitische Bemuhungen im Rahmen der
EU-Strategie gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen. Auch die Unterbindung
der Beschaffung von Massenvernichtungswaffen durch unbefugte Staaten und nichtstaatliche
Akteure ist Teil deutscher Ristungskontrollpolitik. Hierzu gehoért die von den USA 2003
vorgeschlagene Proliferation Security Initiative (PSI) zur Verhinderung des See-, Luft- und

Landtransportes von Massenvernichtungswaffen und Trégersystemen.

Unter den Vertragen zum Verbot von Massenvernichtungswaffen hat das CWU eine
exemplarische Bedeutung: Als erster und bisher einziger multilateraler Abriistungsvertrag
verpflichtet er die Vertragspartner, innerhalb festgelegter Fristen eine komplette Kategorie
von Massenvernichtungswaffen unter internationaler Kontrolle zu vernichten. Die
Bundesregierung tritt daher fur die vollstandige und fristgerechte Implementierung,
insbesondere der Vernichtungsvorschriften, sowie die universelle Geltung dieses Vertrages

ein.

Weiterhin engagiert sich Deutschland fir den Erfolg der Ende 2006 anstehenden
Uberpriifungskonferenz des Ubereinkommens (iber das Verbot der Entwicklung, Herstellung
und Lagerung bakteriologischer beziehungsweise biologischer Waffen und von Toxinwaffen
sowie (ber die Vernichtung solcher Waffen (BWU). Inshesondere tritt die Bundesregierung
fur die Vereinbarung eines weiteren vierjdhrigen Arbeitsprogramms fir die j&hrlichen
Experten- und Staatentreffen (Follow-up-Prozess), neben dem (blichen ,Review* der
Konvention, ein. Damit soll das BWU gestarkt werden, solange Verhandlungen iiber ein
Verifikationsprotokoll zum BWU keine Aussicht auf Erfolg haben. Die Schaffung eines
verbindlichen Deklarations- und Verifikationsregimes bleibt mittelfristiges Ziel.

Im Bereich konventioneller Ristungskontrolle bleibt die Ratifizierung und Implementierung
des Ubereinkommens (iber die Anpassung des Vertrages (iber Konventionelle Streitkrafte in
Europa (AKSE-Vertrag), das bereits 1999 durch die Staats- und Regierungschefs der 30
Mitgliedstaaten in Istanbul unterzeichnet wurde, Ziel der Bundesregierung. Deutschland setzt
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sich auBerdem fur die Weiterentwicklung der Vertrauens- und Sicherheitsbildenden
MaRnahmen im Rahmen des Wiener Dokumentes, eine Erweiterung der Anwendungsbereiche
des Vertrages Uber den Offenen Himmel sowie fir die Forderung regionaler
Ristungskontrolle und Vertrauensbildung in Stidosteuropa durch die Umsetzung des Dayton-

Abkommens und des Stabilitatspaktes ein.

Deutschland setzt sich fir die weltweite Geltung des Ottawa-Ubereinkommens (ber die
globale Achtung von Antipersonenminen und seine konsequente Umsetzung ein. Im Rahmen
der Verhandlungen zum VN-Waffenibereinkommen bemiht sich Deutschland als
Vertragsstaat um eine Weiterentwicklung der humanitaren Ristungskontrolle insbesondere
bei Antifahrzeugminen und Streumunition. Auch der Kontrolle von Klein- und Leichtwaffen,
die in den Konflikten der letzten Jahrzehnte die groRe Mehrzahl der Opfer verursacht haben,
misst Deutschland grof3e Bedeutung bei. So setzt sich Deutschland insbesondere im Rahmen
der VN fur die Einfihrung international einheitlicher Richtlinien fur die Genehmigung von
Kleinwaffen-Transfers ein und hat die Initiative ergriffen, das Thema der konventionellen
Munition auf die rustungskontrollpolitische Agenda der VN zu bringen. Im Rahmen der
bilateralen Zusammenarbeit werden insbesondere afrikanische Staaten bei der
Kleinwaffenkontrolle unterstitzt.

Da Wirksamkeit und Zuverlassigkeit von Ristungskontrollvereinbarungen wesentlich von
ihrer Uberpriifung abhangen, besteht in Deutschland mit dem Zentrum fiir Verifikations-
aufgaben der Bundeswehr fir diese Aufgabe eine eigene Dienststelle mit rund 250 Mitarbei-
tern. Das Zentrum ist dafur verantwortlich, die sicherheits- und militarpolitischen Rechte und
Verpflichtungen wahrzunehmen, die sich aus den Ristungskontrollverpflichtungen ergeben.
Dazu arbeitet es eng mit den Verifikationsorganisationen der Blindnispartner und zahlreicher

OSZE-Staaten zusammen.

2.7 Starkung der Beziehungen zu Partnern

Im Zeitalter der Globalisierung und neuer Herausforderungen kann sich die Sicherheitspolitik
nicht auf Regionen beschranken, die sich in unserer unmittelbarer Nachbarschaft befinden.
Die Forderung der regionalen Sicherheitskooperation sowie die Festigung und Entwicklung
guter Beziehungen zu den wichtigsten Regionalméchten ist wesentlicher Teil deutscher
Sicherheits- und Stabilitatspolitik.
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Russland kommt in der bilateralen Zusammenarbeit aufgrund der pragenden Erfahrungen der
gemeinsamen Geschichte sowie aufgrund der besonderen Rolle als herausgehobener Partner
von NATO und Europdischer Union, seiner GréRRe und seines Potenzials ein besonderer Rang
zu. Russland gehort zum Kreis der G8-Nationen, ist Nuklearmacht und standiges Mitglied im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. Als Mitglied des Europarates und der Organisation flr
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa steht Russland in besonderer européischer
Verantwortung, nicht zuletzt mit Blick auf die Regionen des sudlichen Kaukasus und
Zentralasiens. Russland ist fir viele europdische Staaten ein wichtiger Energielieferant und
bedeutender Wirtschaftspartner. Sicherheit, Stabilitat, Integration und Wohlstand in Europa
sind deshalb ohne Russland nicht zu gewahrleisten. Deutschland hat ein besonderes Interesse
daran, dass die Modernisierung Russlands durch eine verstarkte politische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Zusammenarbeit unterstitzt wird. Wir fordern daher die Verbesserung
der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Zusammenarbeit Russlands mit der
Européischen Union und setzten uns fur eine noch engere Kooperation mit der Nordatlan-

tischen Allianz ein.

Die Ukraine befindet sich mit dem Politikwechsel nach der ,,Orangenen Revolution* 2004
auf dem Weg einer grundlegenden Modernisierung hin  zu mehr Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft. Deutschland wird den politischen und
wirtschaftlichen Reformprozess in der Ukraine auch kiinftig unterstutzen.

Frieden und Stabilitat auf dem westlichen Balkan sind wichtige Voraussetzungen fiir die
Sicherheit Europas. Deutschland hat daran auf Grund seiner Ndhe zu der Region ein
besonderes Interesse. Armut, hohe Arbeitslosigkeit, Korruption und organisierte Kriminalitat,
einschlieBlich Menschen- und Drogenhandel, gefahrden die Stabilitat in der Region, so dass
dem Aufbau demokratischer und rechtsstaatlicher Strukturen, der Ahndung von
Kriegsverbrechen, erfolgreicher Umsetzung von Wirtschaftsreformen sowie wirksamem
Minderheitenschutz hohe Bedeutung zukommt. Zur Einddmmung kinftiger Konflikte ist es
zudem erforderlich, das Spannungsverhéltnis zwischen Nationalstaatsprinzip und ethnischer
Vielfalt aufzulésen. Der Weg dazu kann erfolgversprechend nur ber Anndherung und

Integration in die euroatlantischen Strukturen fuhren.

Der sudliche Kaukasus und Zentralasien liegen an der Nahtstelle zwischen Europa, dem
Nahen und Mittleren Osten und Asien. Nicht zuletzt zur Versorgung der Internationalen
Sicherheitsunterstitzungstruppe in Afghanistan (ISAF) erflllt der zentralasiatische Raum

auch eine wichtige sicherheitspolitische Funktion. VVorrangiges Ziel bleibt die Schaffung von
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nachhaltiger Stabilitat durch Férderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftlicher
Entwicklung und regionaler Zusammenarbeit sowie der Ausbau der Zusammenarbeit im
Kampf gegen den internationalen Terrorismus, die Organisierte Kriminalitdit und den
internationalen Drogenhandel.

Der Nahe und Mittlere Osten ist auf Grund seiner historischen Entwicklung, politisch-
religiosen und  kulturellen Gegensatze, seiner gesellschaftlichen und sozialen
Modernisierungsprobleme, der politischen und militarischen Unberechenbarkeit einzelner
Staaten sowie seiner reichen Energiequellen zu einem Brennpunkt internationaler Politik
geworden. Teilweise Verflechtung der Region mit dem internationalen Terrorismus, das
Streben nach dem Besitz von Massenvernichtungswaffen sowie die Entwicklung
weitreichender Tragermittel erhéhen das ohnehin vorhandene Konfliktpotenzial. Fiir die
internationale Gemeinschaft kommt es darauf an, die Betroffenen bei der Suche nach Wegen
zur Beilegung des israelisch-paléstinensischen Schliisselkonflikts zu unterstutzen, zur
Stabilisierung des lraks beizutragen und den Iran von einer konstruktiven Lésung im
Atomkonflikt zu Uberzeugen. Mit einem praventiven, umfassenden Politikansatz gilt es, die
Modernisierung der islamischen Gesellschaften zu unterstitzen und damit auch dem

fundamentalistischen Terrorismus den Boden zu entziehen.

Die deutsch-israelischen Beziehungen haben vor dem Hintergrund unserer Geschichte eine
besondere Qualitat. Seit 40 Jahren unterhélt Deutschland diplomatische Beziehungen zu Israel
und hat in dieser Zeit ein dichtes Netz von politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,
kulturellen und auch militarpolitischen Kontakten aufgebaut. Die Pflege dieser Verbindungen
ist unverriickbarer Bestandteil deutscher Politik, die auch kinftig das Eintreten fir das

Existenzrechts Israels einschlieRen wird.

Das rasante 6konomische Entwicklung der Staaten des asiatisch-pazifischen Raumes hat in
den vergangenen Jahren zu einer Intensivierung der politischen und wirtschaftlichen Bezieh-
ungen dieser Region mit Deutschland und Europa gefiihrt. Auch sicherheitspolitisch ist der
asiatisch-pazifische Raum fiir Deutschland von zunehmender Bedeutung. Dies erfordert einen
politisch-strategischen Dialog mit Schlisselstaaten der Region. Die traditionell engen und
gefestigten Beziehungen zu Japan missen durch eine langfristige Strategie der Partnerschaft
mit China und Indien ergdnzt, und der sicherheits- und wirtschaftspolitische Dialog mit

Australien muss fortentwickelt werden.

Mit Japan als zweitgrofiter Wirtschaftsmacht der Erde pflegt Deutschland intensive wirt-
schaftliche, kulturelle und politische Beziehungen. Mit seinem hohen finanziellen Engage-
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ment in den Vereinten Nationen, aber auch in der Entwicklungshilfe, leistet Japan seit Jahr-
zehnten wichtige Beitrage zur internationalen Sicherheit und Stabilitat. Sein politisches, wirt-
schaftliches und inzwischen auch militdrisches Engagement fir Stabilitdt im Nahen und
Mittleren Osten sowie fir Afghanistan unterstreicht die Wichtigkeit dieser Partnerschaft fur

die globale Sicherheit.

China hat im letzten Jahrzehnt einen atemberaubenden Entwicklungsprozess durchlaufen.
Aufgrund seines wirtschaftlichen, politischen und militarischen Potenzials wird die weitere
Entwicklung des Landes wesentlichen Einfluss auf die Zukunft des asiatisch-pazifischen
Raumes und die internationale Politik haben. China tragt damit eine wachsende Verantwor-
tung fir die weltweite Sicherung von Frieden und Stabilitat. Zur Vertiefung der Zusammen-
arbeit in globaler Verantwortung zwischen Deutschland und China haben die beiden

Regierungen vereinbart, noch in diesem Jahr einen strategischen Dialog aufzunehmen.

Indien z&hlt neben China zu den dynamischsten Akteuren der Weltwirtschaft und ist die
groRte Demokratie der Welt. Der wachsende Wohlstand in breiten Teilen der Bevoélkerung
und seine Expertise in vielen Zukunftstechnologien machen das Land zu einem wirtschaftlich
und politisch immer bedeutenderen Partner. Indien und Deutschland verbindet eine Vielzahl
gemeinsamer Interessen, die von der Forderung der Demokratie Gber den Schutz der Men-
schenrechte bis hin zur Bekampfung des internationalen Terrorismus reichen. Deutschland hat
deshalb seine bereits im Jahr 2000 vereinbarte strategische Partnerschaft mit Indien systema-
tisch ausgebaut und wird sie in den kommenden Jahren u.a. durch eine engere Zusammen-
arbeit bei Schliisselthemen wie Energiesicherheit und Wissenschaft und Forschung weiter

vertiefen.

Trotz Fortschritten bei der Demokratisierung, der politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Entwicklung in etlichen afrikanischen Staaten und einem wachsendem Bewusstsein eigener
Verantwortung fur Frieden und Sicherheit, sind in Subsahara-Afrika weiterhin groRRe
Anstrengungen zur Stabilisierung staatlicher Strukturen und zur weiteren Verbesserung der
Regierungsfiihrung notwendig. Die wachsende Bereitschaft der internationalen Gemeinschaft,
Bemuhungen um Krisenpravention und Konfliktbewéltigung zu unterstltzen, rickt gerade
den afrikanischen Kontinent in das Blickfeld. Die Bundeswehr hat sich im Jahre 2003 an der
EU-gefuhrten Operation ,,Artemis® im Osten der Demokratischen Republik Kongo beteiligt.
Sie leistet zur Zeit einen wesentlichen Beitrag zur ebenfalls EU-geflihrten Operation im
Kongo, mit der die Durchfuhrung der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen 2006

abgesichert wird. Im Sudan beteiligt sie sich an der VN-gefuhrten Friedensmission UNMIS.
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Es kommt in Zukunft verstérkt darauf an, die afrikanischen Fahigkeiten zur Selbsthilfe beim
Umgang mit Krisen und Konflikten zu starken. Deutschland tragt durch sicherheitspolitische
Partnerschaften dazu bei, im Geiste des G8-Aktionsplans fir Afrika vom Juni 2002 und der
im Dezember 2005 verabschiedeten Afrika-Strategie der Europdischen Union, Afrika bei der
Bewaltigung solcher Herausforderungen zu unterstiitzen. In diesen Zusammenhang ordnet
sich das umfangreiche deutsche Engagement zur Unterstiitzung des Kofi Annan International

Peacekeeping Training Centre in Accra, Ghana, ein.

Zwischen der Europdischen Union und Lateinamerika/Karibik besteht seit 1999 eine
strategische Partnerschaft. Viele Staaten Lateinamerikas und der Karibik beteiligen sich aktiv
an multilateralen Friedensmissionen. Die Europaische Union unterstltzt im Rahmen der
strategischen Partnerschaft die Bemuhungen, die Stabilitdt in der Region durch regionale
Integration, groRere soziale Gerechtigkeit sowie die Bekampfung von Drogen und

organisierter Kriminalitat zu starken.

Deutschland ist in 117 Staaten mit haupt- und nebenamtlichen Militéarattachés vertreten.
Durch ein differenziertes und flexibles Instrumentarium, gegenseitige Besuche auf der Ebene
der politischen Leitung und militarischen Fihrung, Stabs- und Fachgesprache auf Experten-
ebene, den Austausch von Personal zwischen Ausbildungseinrichtungen sowie durch Ent-
sendung von Militarberatern zur Unterstiitzung von Reform- und Umstrukturierungsprozessen

in Partnerstaaten tragt die Bundeswehr zum Ausbau bilateraler Beziehungen bei.

Instrumente militdarischer Kooperation

Milltdrischie KMillcarsche
Ausbilldungshilte Eerarer
lahresprogramme Ausbildungs-
Besuche und Gesprache URLErSIOEUng
Personalaustausch
Ausstatrungshitte

Bei der Ausstattungshilfe fir auslandische Streitkrafte arbeiten Auswaértiges Amt und das

Bundesministerium der Verteidigung sowie ggf. weitere Ressorts zusammen.

Im Rahmen der Militarischen Ausbildungshilfe werden in grolem Umfang Aus-, Fort- und
WeiterbildungsmaRnahmen an Ausbildungseinrichtungen oder bei Truppenteilen der Bun-
deswehr angeboten, die langfristig die Beziehungen festigen und demokratische Wertvor-

stellungen in den Streitkraften der Kooperationspartner verankern.
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Der von der Bundesregierung mit der koordinierenden Umsetzung des Aktionsplans ,,Zivile
Krisenpravention, Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung® betraute Ressortkreis
entwickelt ein ressortiibergreifendes Konzept, das Entwicklungs- und Transformationslander
bei der Reform des Sicherheitssektors mit dem Ziel unterstiitzen soll, die gesamte Bandbreite
der Sicherheitsbedurfnisse ihrer Gesellschaften zu berlicksichtigen und zugleich den

demokratischen Normen und Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit zu entsprechen.

Obwonhl die ressortlbergreifende Zusammenarbeit bei der Reform des Sicherheitssektors noch
am Anfang steht, gibt es bereits zahlreiche Aktivitaten, die in etablierten Handlungsfeldern
der Aulen-, Sicherheits-, Verteidigungs- und Entwicklungspolitik oder unmittelbar an deren
Randbereichen ansetzen. Insbesondere geht es dabei um Fragen der Justiz- und
Polizeireform, der militarpolitischen Beziehungen zu den Streitkréften von Partnerléandern,
ressortibergreifende Aktivitdten in Post-Konflikt-Operationen, die Demobilisierung und
Reintegration von Ex-Kombattanten, MalRnahmen der Kleinwaffenkontrolle, aber auch um
zunehmend weiter gefasste Ansétze, die auf den Aufbau langfristiger Strukturen und

Kapazitaten in Partnerlandern zielen.
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Zweiter Teil: Die Bundeswehr — Instrument deutscher Sicherheitspolitik

3. Kapitel: Vorgaben und Rahmenbedingungen

3.1 Auftrag

Der Auftrag der Bundeswehr ist eingebunden in die gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge.

Die Bundeswehr als Instrument einer umfassend angelegten und vorausschauenden

Sicherheits- und Verteidigungspolitik
e sichert die auBenpolitische Handlungsfahigkeit
o leistet einen Beitrag zur Stabilitat im europdischen und globalen Rahmen
e sorgt fur die nationale Sicherheit und Verteidigung
e tragt zur Verteidigung der Verbundeten bei
e fordert multinationale Zusammenarbeit und Integration

Aufrrag der Bundeswehr

M die auEenpolitische Handiungsiahigkei
Dewrschiands zu sichern

M elnen Belrag zur Scabiiicd Im europdischen
und globalen Rahmen zu lelsien

W die natlonale Sicherhelr wnd Verreldigung
Tu gewahrietsten und zur Verceldigung der
Verblnderen belr urragen

B die multinationale Zusammenarbelt wnd
Imegratlon zu frdem

Eine leistungsfahige Bundeswehr ist fir eine aktiv gestaltende deutsche Sicherheits- und
Verteidigungspolitik unverzichtbar. Sie muss in der Lage sein, gemeinsam mit Streitkraften
anderer Lander Aufgaben und Auftrage im erweiterten Aufgabenspektrum zu erfullen.
Deutschland stellt im Rahmen seiner sicherheitspolitischen Interessen in angemessenem
Umfang Streitkrafte bereit, die schnell und wirksam zusammen mit Streitkréften anderer
Nationen eingesetzt werden konnen. Dies schliet die Unterstlitzung von Verbiindeten an den

Bundnisgrenzen oder in einem geografisch noch weiteren Rahmen ein.

Die Bundeswehr fordert durch ihre Beitrdge zur multinationalen Sicherheitsvorsorge und zur

Starkung der internationalen Sicherheitsorganisationen die europaische und globale Stabilitét.

55



Sie ist unverzichtbares Instrument einer umfassend angelegten multilateralen Politik der

Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung.

Die Verteidigung Deutschlands gegen duflere Bedrohung bleibt die politische und
verfassungsrechtliche Grundlage der Bundeswehr. Angesichts der wachsenden Bedrohung
des deutschen Hoheitsgebiets durch terroristische Angriffe gewinnt der Schutz der
Bevolkerung und der Infrastruktur an Bedeutung. Er stellt zusétzliche Anforderungen an die
Bundeswehr bei der Aufgabenwahrnehmung im Inland und damit an ihr Zusammenwirken

mit den flr die innere Sicherheit zusténdigen Stellen des Bundes und der Lander.

Durch umfassende Zusammenarbeit mit Streitkraften in aller Welt leistet die Bundeswehr
einen wichtigen Beitrag zum Ausbau partnerschaftlicher und vertrauensvoller Beziehungen.
Gleichzeitig tragt die Bundeswehr durch die multinationale Zusammenarbeit im européischen
und NATO-Rahmen wesentlich zur Integration und Vertrauensbildung in Europa bei. Damit
fordert sie auch das politische Ziel einer eigenstdndigen européischen Handlungsféhigkeit.

3.2 Aufgaben

Die Aufgaben der Bundeswehr leiten sich im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben

aus dem Auftrag und den Zielen der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ab.

Aufgaben der Bundeswehr

W Internationale Konflikoverndoung und
Krisenbewaltigung elnschilagich des
Kampfes gegen Intemationalen Terrorismus

B Unrerst drzung von BEdndnlspartnem

W Schutz Deutschiands und selner Bevalkering
W Rertung wnd Evakulerung

W Parmerschaft und Kooperatlon

B Subsidiare Hiltelelstungen der Bundeswehr

Internationale Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung einschlieRlich des Kampfes gegen
den internationalen Terrorismus sind auf absehbare Zeit ihre wahrscheinlicheren Aufgaben.
Sie sind strukturbestimmend und prdgen maligeblich Fahigkeiten, Fihrungssysteme,
Verfligbarkeit und Ausristung der Bundeswehr. Einsatze zur Konfliktverhiitung und
Krisenbewaltigung unterscheiden sich hinsichtlich Intensitdt und Komplexitat nicht von

Einsatzen zur Verteidigung von Blndnispartnern.
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Bei Angriffen auf Bundnispartner gilt die Beistandsverpflichtung. Diese kann auch bei der

Abwehr asymmetrischer und terroristischer Angriffe eintreten.

Zum Schutz Deutschlands und seiner Bevolkerung leistet die Bundeswehr einen bedeutenden
Beitrag. Die Landesverteidigung im Bundnisrahmen bleibt unverandert eine zentrale Aufgabe
der Bundeswehr als Ausdruck staatlicher Souveranitat und gemeinsamer Sicherheitsvorsorge
gegen mogliche, auf absehbare Zeit aber unwahrscheinliche Bedrohungen. Effiziente
Landesverteidigung erfordert verlassliche regionale Strukturen sowie Zivil-Militarische
Zusammenarbeit bei Nutzung vorhandener Kapazititen. Das Konzept der zivilen
Verteidigung wird vor diesem Hintergrund fortentwickelt und das Konzept der Zivil-
Militarischen Zusammenarbeit weiter ausgebaut. Dabei wird zwischen Zivil-Militérischer
Zusammenarbeit im Inland (ZMZ-1) und der Zusammenarbeit mit zivilen Akteuren im
Auslandseinsatz (ZMZ-A) unterschieden.

Die Verflechtungen zwischen innerer und aufRRerer Sicherheit nehmen immer mehr zu. Die
Abwehr terroristischer und anderer asymmetrischer Bedrohungen innerhalb Deutschlands ist
vorrangig eine Aufgabe der fir die innere Sicherheit zustandigen Behorden von Bund und
Landern. Jedoch kann die Bundeswehr zu ihrer Unterstiitzung mit den von ihr bereit
gehaltenen Kréften und Mitteln immer dann im Rahmen geltenden Rechts zum Einsatz
kommen, wenn nur mit ihrer Hilfe eine derartige Lage bewaéltigt werden kann, insbesondere
wenn nur sie Uber die erforderlichen Fahigkeiten verfugt oder wenn die zustandigen Behdrden
erst zusammen mit Kréften der Bundeswehr den Schutz der Bevoélkerung und geféhrdeter
Infrastrukturen sicherstellen kénnen. Besondere Leistungen erbringt die Bundeswehr bei der
Uberwachung des deutschen Luft- und Seeraums sowie zur Unterstiitzung anderer Ressorts
bei deren Wahrnehmung von luft- und seehoheitlichen Aufgaben. Rettung und Evakuierung
von Staatsbirgern liegt grundsatzlich in nationaler Verantwortung. Diese Aufgabe muss
weltweit eigenstdndig, aber auch mit Beteiligung von Verbundeten und Partnern
wahrgenommen werden konnen und erfordert besonders schnell verfugbare und verlegbare

Spezialkrafte und spezialisierte Kréfte der Bundeswehr.

Partnerschaft und Kooperation als dauerhafte militarische Aufgaben unterstiitzen politische
MafRnahmen zur Pravention und Nachsorge von Krisen und Konflikten und fordern Stabilitat
durch Vertrauensbildung. Sie schaffen die Voraussetzung fur transparentes gemeinsames
Handeln und umfassen auch die gleichberechtigte Teilnahme an multinationalen Aktivitaten

und Ubungen. Dies schlieBt MaRnahmen zur Rustungskontrolle ein.
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Die Bundeswehr kann bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungllcksfallen im
Inland und im Rahmen humanitérer Hilfsaktionen sowie zur Katastrophenhilfe im Ausland
unter Abstutzung auf vorhandene Kréafte, Mittel und Fahigkeiten subsididar Hilfeleistungen
erbringen, wenn die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen. Im Zusammenhang
mit Stabilisierungseinsatzen koénnen die Streitkrafte auch Beitrdge zum Wiederaufbau
gesellschaftlicher Ordnung und Infrastruktur in Krisengebieten leisten, wenn dieses fir ihre
Auftragserfullung notwendig ist und mit zivilen Beitragen nicht realisiert werden kann. Die
Verfahren derartiger Operationen werden stdndig im engen Zusammenwirken mit anderen

staatlichen und nicht-staatlichen Institutionen und Organisationen weiterentwickelt.

3.3 Verfassungsrechtliche VVorgaben

Die Bundeswehr ist fest in das rechtsstaatliche Verfassungsgefiige des Grundgesetzes (GG)

eingebunden und unterliegt dem Primat demokratisch legitimierter Politik.

Grundgesetz und Volkerrecht bilden die Grundlage fir alle Einsatze deutscher Streitkréafte.
Beachtung und Durchsetzung des Rechts sind unverzichtbare Komponenten internationaler
Friedenspolitik. Humanitares Vélkerrecht und die fiir Einsatze festgelegten Regeln Gber die
Anwendung militarischer Gewalt (Rules of Engagement, ROE) sind in den deutschen

Streitkraften integrales Element des Fuhrungsprozesses.

Die Verteidigung Deutschlands gegen eine militarische Bedrohung von aufRen ist und bleibt
die verfassungsrechtliche Kernfunktion der Bundeswehr. Hinzu kommt die Verteidigung von
Bundnispartnern bei Angriffen sowie der Beistand bei Krisen und Konflikten, die zu einer
konkreten Bedrohung eskalieren konnen. Die klassische Landes- und die Bindnisverteidigung
stellen damit unverandert zentrale Aufgaben der Bundeswehr dar, auch wenn bedrohliche

Entwicklungen in dieser Hinsicht auf absehbare Zeit unwahrscheinlich sind.

Das Grundgesetz gewahrt einen weiten Gestaltungsspielraum, so dass auch verénderten
sicherheitspolitischen Bedingungen Rechnung getragen werden kann. Durch Urteil vom 12.
Juli 1994 hat das Bundesverfassungsgericht klargestellt, dass die deutschen Streitkrafte iber

die Landes- und Bundnisverteidigung hinaus an internationalen Einsdtzen im Rahmen und
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nach den Regeln von Systemen gegenseitiger kollektiver Sicherheit (Art. 24 Abs. 2 GG)
eingesetzt werden koénnen. Auf dieser Grundlage beteiligt sich die Bundeswehr an
internationaler Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung einschlieBlich des Kampfes gegen

den internationalen Terrorismus.

Artikel 24, Absatz 2
Grundgeserz

m ..
a) ..

[2] Der Bund kann sich zur Wahrung des Friedens
elnem System gegenseltiger kollekoiver Sicher
helr elnordnen; erwird hlerbel in die Beschran-
kungen seiner Hohelcsrechre elmaiiigen, die
glne friediiche und dauerhatte Ordaung In
Europa und rwischen den Vaikern der Welt
herbel fhren und sichern.

Die Entscheidung Uber Bundeswehreinsatze im internationalen Rahmen liegt in erster Linie
im Kompetenz- und Verantwortungsbereich der Bundesregierung, bewaffnete Einsatze
deutscher Streitkrafte bedurfen jedoch grundsétzlich der wvorherigen konstitutiven
Zustimmung durch den Deutschen Bundestag. Das Zustimmungserfordernis dient der
parlamentarischen Kontrolle tiber den Einsatz von Streitkréften. Die Unterstiitzung durch eine
breite parlamentarische Mehrheit liegt auch im Interesse der Soldatinnen und Soldaten bei
ihren gefahrlichen Einsétzen.

Die Initiative zu einem Streitkrafteeinsatz sowie zur Festlegung seiner konkreten Modalitaten
liegt bei der Bundesregierung. Mit dem im Marz 2005 in Kraft getretenen
Parlamentsbeteiligungsgesetz  sind erstmals die formalen wund verfahrensrechtlichen
Einzelheiten des Zustimmungsverfahrens bei Auslandseinsatzen der Streitkréfte auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt worden. Die Bedingungen des politischen Handelns im
internationalen Bereich sowie die Notwendigkeit, auf militdrische Lageentwicklungen
flexibel reagieren zu konnen, bringen im Einzelfall erhebliche Anforderungen an die am
verfassungsrechtlichen Entscheidungsprozess Beteiligten Uber den Einsatz bewaffneter
Streitkrafte mit sich. Die Bundesregierung wird auch kinftig ihren Beitrag dazu leisten, dass
das Parlament umfassend und frihzeitig informiert wird.

Auler zur Verteidigung dirfen die Streitkréfte im Inland nur eingesetzt werden, soweit es das
Grundgesetz ausdriicklich zulasst (Art. 87a Abs. 2 GG).
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Artikel &7 a Grundgesetz

m

2

2]

[4]

Auer ur Verteldigung durfen die Streltkrate
nur eingeses T werden, sowelt dieses Grund-
gesewr &5 ausdricklich zuldsst.

Die Streltkrate haben Im Verceldigungs falle
unid im Spannungsialle die Betugnis, zivile
Ohbjekre zu schitzen und Aufgaben der Ver-
kehrsregelung wahrzunehmen, sowelt dies zur
Ertliliung Ihres Verreldigungsautrages erfor-
derlich ist. AuEerdem kann den Streltkratien
Im Verreldigungstalle und im Spannungstalle
der Schutz Ziviler Objekte auch zur Uncersir-
Tung polizedicher Magnahmen dbertragen
werden; die Soreltkrafte wirken dabel mit den
Tuscandigen Behdrden Tusammen.

Zur Abwehr elner drohenden Gedahr fUr den
Bestand oder dig relheltiiche demokratlsche
Grundordnung des Bundes oder elnes Landes
kann die Bundesreglerung, wenn die Voraus
serTungen des Arcikels 91 Abs. 2 vorllegen wnd
die Polizelkrate sowle der Bundesgrens schurz
nicht ausrelchen, Streltkrafte zur Unrersti-
Tung der Pollz &l oder des Bundesgrene schut es
belm Schurze von zivilen Objekren und bel der
Bekdmptung organisiercer und militarisch be-
wiattneter Autstdndlischer elnsetzen. Der Eln-
S3W von Soreltkrafen ISt einzuscellen, wenn
der Bundescaq oder der Bundesrat s venangen.

So konnen die Streitkréfte im Verteidigungs- und Spannungsfall (Art. 87a Abs. 3 GG) zum

Schutz ziviler Objekte und fir Aufgaben der Verkehrsregelung herangezogen werden.

Weiterhin ist ihr Einsatz unter bestimmten Voraussetzungen zur Unterstlitzung der Polizeien

im inneren Notstand (Art. 87a Abs. 4 GG) sowie zur Unterstlitzung der Lander bei der

Bewaltigung von Naturkatastrophen und schweren Ungliicksfallen (Art. 35 Abs. 2 und Abs. 3

GG) zuléssig.

Artikel 35 Grundgeserz

m

[2]

[E]]

[...]. Zur Hilte bel elner Naturkatastrophe oder
bel elnem besonders schweren Ungldckstall
kann eim Land Polizeikritte anderer Liander,
Krifre und Einfchoungen anderer Verwalun-
gen sowle des Bundesgrenzschurzes und der
Streltkratte anfordern.

Gefahrdet die Naturkatastrophe oder der
Ungiickstall das Gebler mehr als eines Landes,
50 kann die Bundesreglerung, sowelt es zur
wirksamen Bekdmptung erfordertich Ist, den
Landesregierungen die Welsung ertellen,
Polizelkrafie anderen Landern zur Vertdgung
T stellen, sowle Elnhelten des Bundesgrens-
schurzes und der Strelthratoe rur Uncerstor-
zung der Polizelkratre elnusezen. Mak-
nahmen der Bundesreglerung nach 5arz 1 sind
Jederzelr auf Verlangen des Bundesrates, lm
dbrigen unverzdghiich nach Beseltigung der
Gefahr aufzuheben.

Jederzeit moglich sind MaBnahmen der Amtshilfe (Art. 35 Abs. 1 GG), bei denen die
Streitkrafte ohne zusétzliche hoheitliche Befugnisse zu Gunsten von zivilen Behdrden des

Bundes, der Lander oder der Kommunen Unterstiitzungsleistungen erbringen.

60



Angesichts der wachsenden Bedrohung des deutschen Hoheitsgebiets durch terroristische
Angriffe gewinnt der Schutz der Bevolkerung und Kkritischer Infrastruktur im Inland an
Bedeutung. Hierbei handelt es sich vorrangig um eine Aufgabe der fiir die innere Sicherheit
zustandigen Bundes- und Landesbehérden. Mit seinem Urteil vom 15. Februar 2006 zum
Luftsicherheitsgesetz hat das Bundesverfassungsgericht hier Beschrankungen aufgezeigt und
gleichzeitig den Rahmen flr unterstiitzende Einsatze der Streitkrafte gemal Art. 35 Abs. 2
und Abs. 3 GG konkretisiert.

Terroristische Anschlage kdnnen danach schwere Unglucksfélle im Sinne von Art. 35 GG
darstellen. Die Streitkrafte konnen zu ihrer Verhinderung bereits dann eingesetzt werden,
wenn ein Schadenseintritt durch einen Terroranschlag mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit unmittelbar bevorsteht. Da Art. 35 GG jedoch nur eine Grundlage fur die
Unterstitzung der zustédndigen Stellen darstellt, dirfen spezifisch militarische Kampfmittel
dabei bislang nicht eingesetzt werden. Die Streitkrafte sind auf die Waffen beschrénkt, die das

jeweils einschldgige Recht fiir die Polizeikréfte vorsieht.

Deshalb  sieht die Bundesregierung die  Notwendigkeit einer  Erweiterung des
verfassungsrechtlichen Rahmens fiir den Einsatz der Streitkrafte. Infolge der neuartigen Qualitét
des internationalen Terrorismus sowie des gewachsenen wund territorial weitgehend
unbeschrankten Gewaltpotentials nichtstaatlicher Akteure sind heute auch in Deutschland
Angriffe vorstellbar, die aufgrund ihrer Art, Zielsetzung sowie ihrer Auswirkungen den
bestehenden tatsdchlichen und rechtlichen Rahmen der klassischen Gefahrenabwehr
Uberschreiten. Eine vorausschauende und verantwortliche staatliche Sicherheitspolitik muss

derartige Extremsituationen in die Betrachtungen mit einbeziehen.

3.4 Innere Filhrung

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr sind verpflichtet, der Bundesrepublik
Deutschland treu zu dienen und das Recht und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu
verteidigen. Die Einbindung in eine hierarchische Organisation mit klaren Uber- und
Unterordnungsverhéltnissen, das militarisch unabdingbare Prinzip von Befehl und Gehorsam
sowie eine sehr weit reichende Treuepflicht, die auch den Einsatz des eigenen Lebens

verlangt, kennzeichnen den soldatischen Dienst. Dariber hinaus haben Soldaten
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Verfligungsgewalt Gber Waffen und Machtmittel mit erheblichem Zerstérungspotenzial
einschlieBlich der Befugnis und der Verpflichtung, diese unter bestimmten Voraussetzungen

einzusetzen.

Die Innere Fihrung als leitendes Prinzip fir die Bundeswehr geht davon aus, dass die
Funktionsbedingungen einsatzfahiger Streitkrafte mit den freiheitlichen Prinzipien eines
demokratischen Rechtsstaats in Einklang zu bringen sind. Gerade vor dem Hintergrund der
Besonderheiten des militarischen Dienstes ist es wichtig, dass die Soldatinnen und Soldaten
Uber eine enge und bewusste Bindung an die in der Verfassung verankerten Werte und
Normen verfligen. Nur wer die freiheitliche demokratische Grundordnung aktiv anerkennt,
kann sie mit Uberzeugung verteidigen. Nur wer rechtsstaatliche Grundsatze und Werte selbst
im taglichen Dienst erlebt, entwickelt die erforderliche Bereitschaft, sich fir sie einzusetzen.
Daher verfligen die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr Uber dieselben Grundrechte
wie alle anderen Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger auch. Einschrankungen bestehen nur
insoweit, als es durch die Anforderungen des militarischen Dienstes zwingend geboten ist. Sie
bediirfen einer gesetzlichen Grundlage.

Ein zentrales Element der Konzeption der Inneren Fuhrung ist das Leitbild vom Staatsbirger
in Uniform. Die Soldatinnen und Soldaten sind als Staatsbiirger wie alle anderen aufgerufen,
gestaltender Teil der Gesellschaft zu sein. Sie engagieren sich aulerhalb des Dienstes in
politischen Parteien, Kirchen, Sozialverbanden, Vereinen sowie in anderen Gruppierungen
und wirken aktiv an der Gestaltung des Gemeinwesens mit. Auch innerhalb des Dienstes wird
von ihnen erwartet, dass sie sich mit den Rahmenbedingungen soldatischen Dienens
selbstandig auseinandersetzen und eigene Positionen entwickeln, auf deren Grundlage sie sich

mitverantwortlich in die militarische Auftragserfillung einbringen.

Bei der Begriindung der Bundeswehr in den 50er Jahren wurde an die Prinzipien der
preuflischen Heeresreformen zu Beginn des 19. Jahrhunderts angeknipft. Die Konzeption der
Inneren Fuhrung versteht den Aufbau der Bundeswehr als bewusste Fortsetzung dieser
Tradition. Die Integration von "Armee und Nation", die umfassende Bildung militarischer
Fuhrer sowie die Forderung selbstandigen Handelns wurden zu zentralen Maximen. Als
sichtbarer Ausdruck dieser Tradition fand die Griindung der Bundeswehr am 200. Geburtstag

des preullischen Heeresreformers Gerhard von Scharnhorst am 12. November 1955 statt.

Militérische Tradition hilft den Soldatinnen und Soldaten bei der Bestimmung ihres Berufs-
und Selbstverstandnisses. Sie dient der Selbstvergewisserung, ordnet sein Handeln in den
grolReren Zusammenhang der Geschichte ein und gibt ihm Orientierung fir militarisches
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Fuhren und Handeln. Die Pflege von Traditionen leistet deshalb einen unverzichtbaren

Beitrag flr die Bundeswehr als Armee im Einsatz.

Tradition ist die Uberlieferung von Werten und Normen. Im Mittelpunkt der Traditionspflege
fir die Bundeswehr stehen die preuBischen Heeresreformen, der militarische Widerstand
gegen das NS-Regime sowie die Erfolgsgeschichte der Bundeswehr selbst. Die 50
erfolgreichen Jahre Bundeswehr haben eine Tradition geschaffen, die es verdient, starker als

bisher in den Blick genommen und damit ins Bewusstsein der Soldaten geruickt zu werden.

Traditionspflege ist Aufgabe der Einheitsfihrer und Kommandeure. Sie stellen sicher, dass
Soldaten sich im Rahmen der politischen und historischen Bildung mit der deutschen
Geschichte beschéaftigen und ihr Bewusstsein dafiir scharfen, welche Einstellungen und Taten
ein Beispiel flur die Bundeswehr geben kdnnen. Daraus erwachsen Impulse fir die

Weiterentwicklung der Traditionspflege in der Bundeswehr.

Die Innere Fuhrung steht fur die Erkenntnis, dass sicherheitspolitische Handlungsfahigkeit ein
erfolgreiches Zusammenwirken von Politik, Gesellschaft und Armee voraussetzt. Auftrag und
Aufgaben der Bundeswehr missen deshalb in ein gesamtpolitisches Konzept eingebunden
werden. Gerade auf ihrer engen und bewéhrten Verankerung in der deutschen Gesellschaft
beruht die Starke der Bundeswehr. Die in der Aufbauphase neuer deutscher Streitkrafte
entwickelte Konzeption der Inneren Flhrung hat sich auch im Einsatz bewahrt. Die
Streitkréafte sind heute durch eine Generation von Soldatinnen und Soldaten geprégt, die mit
den Einsatzen verbundene besondere Anforderungen bis hin zu den Gefahrdungen fir Leib
und Leben selbst erfahren haben. Die Konfrontation mit Verwundung und Tod im Einsatz
stellt eine besondere Herausforderung dar, von der auch Angehoérige und Freunde der
Soldatinnen und Soldaten in der Heimat betroffen sind. Das ganze Spektrum der

Auslandseinsétze bestimmt heute das Selbstverstandnis der Soldatinnen und Soldaten.

Die Soldatinnen und Soldaten in der neuen Bundeswehr sind — neben ihrer Funktion als
Ké&mpfer — gleichzeitig auch Helfer, Schutzer und Vermittler. Dieses Anforderungsprofil
verlangt von ihnen Analyse- und Handlungsféhigkeiten, die tUber rein militarische Aspekte
weit hinausreichen. Politische Bildung hilft ihnen, die Komplexitat der Krisenszenarien zu
erfassen und politische Rahmenbedingungen zu beachten. Intensive ethisch-moralische
Bildung trégt nicht nur dazu bei, ein reflektiertes berufliches Selbstverstandnis zu entwickeln,
sondern fordert auch die Fahigkeit des Einzelnen, in moralisch schwierigen Situationen
eigenverantwortlich zu handeln. Eine umfassende interkulturelle Bildung schérft das

Bewusstsein flir die religiosen und kulturellen Besonderheiten in den jeweiligen
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Einsatzgebieten. Dieser umfassende Bildungsansatz steigert die Motivation des Einzelnen,
bindet sein Handeln an den Schutz von Freiheit und Frieden und starkt seine
Handlungssicherheit vor allem im Einsatz. Damit fordert die Innere Fuhrung die
Einsatzbereitschaft der Soldatinnen und Soldaten und trdgt zum Ansehen unserer Soldatinnen

und Soldaten in den Einsatzgebieten bei.

Die Konzeption der Inneren Flhrung ist Ausgangspunkt eines Dialogs mit unseren Partnern
uber Fuhrungsprinzipien in den jeweiligen Streitkraften. Die Entwicklung einer gemeinsamen
Vorstellung von Flihrung und soldatischem Selbstverstandnis ist eine VVoraussetzung fiir eine
weitere Intensivierung der Zusammenarbeit in der Verteidigungspolitik. Dies gilt vor allem

fir die Weiterentwicklung bereits bestehender bi- oder multinationaler VVerbande und Stébe.

Die Innere Fihrung hilft auch bei der Transformation der Streitkrafte. Gerade in der
komplexer gewordenen Welt leistet sie einen unverzichtbaren Beitrag zur Orientierung der
Soldaten. Verantwortung, Motivation, Firsorge, Auftragstaktik und Fihren durch Vorbild
bleiben auch nach 50 Jahren zentrale Begriffe des Flihrungsverstandnisses in der Bundeswehr
der Zukunft.

3.5 Allgpemeine Wehrpflicht

Die Allgemeine Wehrpflicht hat sich fir Deutschland auch unter wechselnden
sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen uneingeschrénkt bewéhrt. Mit ihrer Einfuhrung
vor Uber funf Jahrzehnten hat sich eine Verteidigungs- und Streitkraftestruktur entwickelt, die
mit einer intelligenten Kombination aus Berufs- und Zeitsoldatinnen/-soldaten,
Grundwehrdienst Leistenden (GWDL) und freiwilligen zusatzlichen Wehrdienst Leistenden
(FWDL) sowie den Reservistinnen und Reservisten hohe Professionalitait und
gesellschaftliche Integration garantiert. Grundwehrdienst Leistende und freiwilligen
zusatzlichen Wehrdienst Leistende bringen breite Kenntnisse und Fahigkeiten in die
Streitkrafte ein. Durch sie bleibt die Bundeswehr in stetem Austausch mit der Gesellschaft,
insbesondere jedoch mit der jungen Generation. Die wehrpflichtigen Mannschaften erfillen in
den Streitkraften ein vielféltiges Aufgabenspektrum, das auf breiten schulischen und
beruflichen Qualifikationen aufbaut. Dies reduziert den Ausbildungsaufwand und trégt zur
hohen personellen Qualitat der Streitkrafte bei. Die Wehrpflichtigen nehmen unverzichtbare
Aufgaben in allen militarischen Organisationsbereichen war.
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Die Allgemeine Wehrpflicht sichert dartiber hinaus ein umfangreiches Potenzial schnell
verfiigharer Kréafte zum Schutz Deutschlands und seiner Bilrger und schafft eine solide

Grundlage, um geeigneten Nachwuchs an langer dienenden Soldaten zu erhalten.

Wehrpflichtige, die zur Teilnahme an Auslandseinsatzen bereit sind, kdnnen im Anschluss an
ihren neunmonatigen Grundwehrdienst freiwillig bis zu 14 Monate zusétzlichen Wehrdienst
leisten. Fur diese Verlangerung kdnnen sich die Wehrpflichtigen bereits vor der Einberufung,
aber auch noch wahrend des Grundwehrdienstes entscheiden. Durchschnittlich 20 Prozent der
Soldaten im Auslandseinsatz sind freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leistende. Dies

unterstreicht die besondere Bedeutung dieser Soldaten fur die Bundeswehr.

Die Allgemeine Wehrpflicht sichert die Verankerung der Bundeswehr in der Gesellschaft. Die
Bundesregierung und der Koalitionsvertrag vom 11. November 2005 bekennen sich zur
Allgemeinen Wehrpflicht und zum Zivildienst als Ersatzdienst fur den Wehrdienst. Auch das
Engagement der jungen Mé&nner, die im Zivildienst, im Zivil- und Katastrophenschutz und in
anderen Ersatzdiensten ihre Wehrpflicht erflllen, erfahrt in der Gesellschaft hohe

Anerkennung.

Die Erfullung der Wehrpflicht ist eine staatsbirgerliche Pflicht und bedeutet einen Einschnitt
in die personliche Lebens- und Berufsplanung junger Manner. Ihr Engagement verdient
gesellschaftliche Anerkennung. Fir die Bundeswehr kommt es darauf an, den Wehrdienst
sinnvoll auszugestalten und die damit verbundenen Belastungen so gering wie moglich zu
halten. Die Bundesregierung hat darliber hinaus die Aufgabe zu gewadhrleisten, dass
Grundwehrdienst Leistende und freiwilligen zusatzlichen Wehrdienst Leistende die ihnen
zukommende gesellschaftliche Anerkennung erfahren. Nach den VVorgaben des Grundgesetzes
haben grundsétzlich alle mannlichen Staatsburger einen Beitrag zur Sicherheit und
Verteidigung unseres Landes zu leisten. Um das Potenzial der zur Einberufung anstehenden
Wehrpflichtigen — auch im Sinne der Wehrgerechtigkeit — besser auszuschépfen, hat der
Bundesminister der Verteidigung fir 2006 und 2007 eine j&hrliche Erhéhung der
Einberufungszahlen um mehr als 6.500 Wehrpflichtige angewiesen.

3.6 Finanzielle Grundlagen
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Die Bereitstellung angemessener finanzieller Mittel fir die Bundeswehr ist eine mal3gebliche
Voraussetzung dafur, dass Deutschland im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik

handlungsféhig bleibt und seinen Einfluss auf die internationale Entwicklung wahren kann.

Infolge der sicherheitspolitischen Veranderungen in Europa und der Uberwindung der
Teilung Deutschlands wurden die Verteidigungsausgaben in Deutschland seit 1991
zurlickgefuhrt. Der Etat des Bundesministeriums der Verteidigung liegt fir das Jahr 2006 —
ohne Berucksichtigung der Versorgungsausgaben — rund 3 Mrd. € unter dem Plafond des
Jahres 1991. Diese Ruckfihrung der Verteidigungsausgaben hat mit zur Konsolidierung der
Bundesausgaben in einer Zeit der grofen Belastungen durch die Wiedervereinigung
beigetragen. Hinzu kam auch der kostenintensive Aufbau der Bundeswehr in den neuen
Bundesléndern, der nur durch strukturelle Veranderungen bei der Truppe mit konsequenter
Nutzung aller Einsparpotenziale gelingen konnte. Die Transformation der Bundeswehr zu
einer Armee im Einsatz erfordert erhebliche Anpassung und Modernisierung. Das
Spannungsverhéltnis zwischen verteidigungspolitischen Erfordernissen und finanziellem
Bedarf flr andere staatliche Aufgaben wird auch in Zukunft fortbestehen. Sicherheits- und
Verteidigungspolitik kénnen nicht unabhangig von der allgemeinen Haushaltsentwicklung
gestaltet werden. Das zentrale finanzpolitische Ziel der Bundesregierung, die Fortsetzung der
Konsolidierung des Bundeshaushaltes, gibt daher auch fiir die Planungen der Bundeswehr

einen verbindlichen Rahmen vor.

Trotz massiven Personalabbaus bestehen flr weitere Ausgabenreduzierungen auf Grund des
Auftrags und der daraus abgeleiteten Strukturen der Bundeswehr, aber auch aus Griinden der
Aufrechterhaltung der Betriebs- und Einsatzbereitschaft sowie der sozialen Verantwortung fur
ihre militarischen und zivilen Angehdrigen keine Spielrdume. Um den realen Plafond zu

erhalten, sind entsprechende finanzplanerische Anpassungen unverzichtbar.

Die aktuelle mittelfristige Finanzplanung sieht einen jéhrlichen Aufwuchs des
Verteidigungshaushalts vor. Nur diese Finanzlinie gewéhrleistet die Transformation der
Bundeswehr und ermdglicht Deutschland, die eingegangenen internationalen Vereinbarungen
zum Aufbau gemeinsamer Fahigkeiten im europdischen Rahmen wie im transatlantischen

Bundnis zu erfiillen und die internationalen Einsatze durchzufiihren.

Eine angemessene finanzielle Grundlage fiir die Transformation wird dartber hinaus durch
die Neuausrichtung des Verteidigungshaushalts erreicht, insbesondere durch die
Umschichtung finanzieller Mittel vom Betrieb hin zu den Investitionen. Eine Vielzahl von
Mafnahmen tragt dazu bei, die Betriebsausgaben zu senken. Im Zentrum stehen die weitere
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Reduzierung von Personal, das neue Stationierungskonzept, die Material- und
Ausristungsplanung sowie eine weitere Entburokratisierung. Die Absenkung der
Betriebsausgaben wird genutzt, um den Anteil der verteidigungsinvestiven Ausgaben am
Verteidigungshaushalt  zu  steigern.  Mit  der  Veranschlagung der anteiligen
Versorgungsausgaben im Einzelplan 14 ist die in der Vergangenheit zum Teil als ZielgréRe
festgelegte Investitionsquote von 30 Prozent Uberholt. Hier gilt es einen neuen
Bewertungsmafstab zu entwickeln, der das angestrebte Ziel der Optimierung und

Modernisierung der Ausstattung der Streitkrafte besser abbildet.

Die Bundeswehr konzentriert sich konsequent auf ihre Kernfahigkeiten. Kooperationen mit
der Wirtschaft bei Service-Aufgaben bis hin zu einer volligen Entlastung von
Aufgabenfeldern, die der private Sektor ginstiger erbringen kann, werden weiter verfolgt.
Auf diese Weise werden die Streitkrafte entlastet, die Wirtschaftlichkeit gesteigert sowie
Betriebskosten und gebundenes Kapital gesenkt. Privates Investorenkapital wird mobilisiert,
neue Ertragsquellen werden erschlossen und damit Freirdume zur Starkung der Investitionen
fur die Bundeswehr geschaffen. Entscheidend ist, dass neben einer zukunftsfahigen
Ausristungsplanung der Betrieb der Streitkréfte und die Vorsorge fir die laufenden Einsatze

gesichert bleiben.

Fur die Verwendung der begrenzten finanziellen Ressourcen sollen kinftig auch bei

Beschaffungen alternative Finanzierungsmoglichkeiten geprift werden.

3.7 Riustungspolitik

Eine  moderne  Bundeswehr erfordert eine leistungs- und  zukunftsféhige
ristungswirtschaftliche Basis. Angesichts der begrenzten nationalen Ressourcen sowie
beschrénkter nationaler Bedarfszahlen wird diese zunehmend im européischen Kontext zu
definieren sein. Eine vertiefte Kooperation bei der materiellen Bedarfsdeckung ihrer
Streitkrafte hat fur die Mitgliedstaaten der EU aus politischen, militarischen und
wirtschaftlichen Gesichtpunkten hohe Bedeutung. Die Entwicklung einer europdischen
Ristungspolitik ist daher ein zentrales Ziel beim Ausbau der Européischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik.

Eigene ristungstechnologische Fahigkeiten sind die Voraussetzung, um den européischen
Integrationsprozess im Ristungsbereich mitzugestalten. Sie gewahrleisten

Kooperationsfahigkeit und sichern den Einfluss bei Entwicklung, Beschaffung und Betrieb
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von entscheidenden militarischen Systemen. Nur Nationen mit einer leistungsfahigen

Ristungsindustrie haben ein entsprechendes Gewicht bei Biindnisentscheidungen.

Politik und Industrie missen gemeinsam die strategische Positionierung der deutschen
Wehrtechnik in Europa festlegen. Die Bundesregierung wird sich dabei fir einen
ausgewogenen Erhalt der Wehrtechnik mit ihren Hochtechnologiebereichen am Standort
Deutschland einsetzen. Durch nationale Konsolidierung, wie z.B. im Marinebereich, wird
eine angemessene Positionierung der deutschen wehrtechnischen Unternehmen fur den

Restrukturierungsprozess in Europa vorbereitet.

Wettbewerbsféhige industrielle Fahigkeiten in technologischen Kernbereichen der deutschen
Ristungsindustrie werden im Rahmen einer ausgewogenen europaischen Partnerschaft durch
ressortibergreifende Ansatze und im Dialog mit der Industrie erhalten. Ebenso muss das
innovative Potenzial der klein- und mittelstandischen Unternehmen des Ristungsbereiches
auch zukunftig einen gesicherten Platz in Europa haben. Unter Anwendung des vorhandenen
Kontrollinstrumentariums unterstiitzt die Bundesregierung die Exportbemiihungen deutscher
wehrtechnischer Unternehmen, um eine ausreichende Auslastung der Kapazitaten zu fordern.
Sie ist bereit, mit Staaten auch aufRerhalb von NATO und EU, die zum Abbau von Konflikten
beitragen, gemeinsame Sicherheitsinteressen verfolgen und demokratisches Verhalten
beachten, sowie Verpflichtungen im Bereich Ristungskontrolle, Ristungsexportkontrolle und

Nichtverbreitung tbernehmen, strategische Partnerschaften einzugehen.

Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit werden weiterhin durch riistungsrelevante Forschungs-
und Technologieaktivitdten im nationalen und internationalen Rahmen unterstiitzt. Die
Nutzung von Entwicklungen in anderen Technologiebereichen und innovativer Dual-Use-
Produkte ergénzen diese MaRnahmen. Moderne Formen der Kooperation und Finanzierung
konnen in geeigneten Fallen effizientere Entwicklungs- und Beschaffungsabldufe

ermdoglichen.

Positive Effekte fiir die Rustungsindustrie werden auch von einer Offnung des
Ristungsmarktes auf européischer Ebene erwartet. Am 1. Juli 2006 ist der freiwillige Kodex
zur Anwendung des Artikels 296 EG-Vertrag bei der Beschaffung von Ristungsgutern (Code
of Conduct on Defence Procurement) — wunter dem Dach der Europdischen
Verteidigungsagentur — in Kraft getreten. Er stellt bereits einen wesentlichen Schritt zu mehr
Wettbewerb und Transparenz im Bereich der Rulstungswirtschaft dar. Dies kommt letztlich

auch der deutschen wehrtechnischen Industrie zugute.
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Gleichzeitig arbeitet die Europaische Kommission an einer auslegenden Mitteilung zur
Anwendung der wesentlichen Sicherheitsinteressen im Sinne des Art. 296 EG-Vertrag. Ziel

der Mitteilung ist mehr Rechtssicherheit bei der Anwendung von Art. 296 EG-Vertrag.

Mit diesen beiden Instrumenten — dem freiwilligen Kodex und der auslegenden Mitteilung —
gibt es bereits bzw. entstehen gerade wichtige Instrumente zur Férderung des Wettbewerbs
bei Rustungsbeschaffungen.

In ihrem Grunbuch zur Beschaffung von Verteidigungsgitern hat die Européische
Kommission auch weitergehende Plane flr eine Beschaffungsrichtlinie speziell fur den
Ristungsbereich, aber aullerhalb des Anwendungsbereichs des Art. 296 EG-Vertrag,
dargelegt. Aus Sicht der Bundesregierung sollten aber vor der Schaffung von rechtlich
verbindlichen Instrumenten die noch existierenden Wettbewerbsverzerrungen und
Hemmnisse im europdischen Ristungsmarkt abgebaut werden. Dazu z&hlen insbesondere die
einheitliche Ausgestaltung der Exportbedingungen und der Abbau von Subventionen und
Staatsbeteiligungen bei Ristungsunternehmen. Die Européaische Verteidigungsagentur ist mit
Aufgaben in den Bereichen Entwicklung militarischer Fahigkeiten, Forschung, Beschaffung
und Rustungsmarkt ein wesentliches Instrument bei der Gestaltung einer européischen
ristungstechnologischen und —wirtschaftlichen Basis. Die Bundesregierung versteht die
Européische Verteidigungsagentur auch als Koordinator eines Netzwerkes mit dem Ziel, die
bestehenden Initiativen und Einrichtungen zur Verbesserung der européischen militarischen
Fahigkeiten zusammenzufiihren und abzustimmen. Im Rahmen der NATO werden Ristungs-
und Standardisierungsaktivitaten im transatlantischen Kontext initiiert und koordiniert, um die
erforderlichen NATO-Fahigkeiten zu erreichen. Deutschland tritt hier fir eine enge
Abstimmung zwischen NATO und EU ein, um Doppelarbeit zu vermeiden und die

Interoperabilitat zu erhalten.

Eine stdrkere europdische Integration im Rulstungsbereich wird Europa als Partner im
transatlantischen Verbund starken. Deutschland setzt sich daftr ein, die militérischen
Forderungen zu harmonisieren und den Abbau noch bestehender Hemmnisse fiir eine
partnerschaftliche transatlantische Zusammenarbeit — insbesondere beim Technologietransfer

und beim Marktzugang — weiter fortzusetzen.

3.8 BestimmunagsqgrolRen
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Auftrag, Aufgaben und internationale Verpflichtungen bestimmen die Vorgaben fir

Fahigkeiten, Strukturen und Umféange der Bundeswehr.

Fahigkeiten, Strukturen und Umféange der neuen Bundeswehr werden konsequent an den

wahrscheinlicheren Aufgaben ausgerichtet.

Daraus ergibt sich eine strikt einsatzorientierte Ausrichtung der Bundeswehr. Sie ist so
weiterzuentwickeln, dass die Streitkrafte uneingeschrankt im multinationalen Umfeld

operieren kénnen.

Die Streitkrafteziele der NATO und der Européischen Union sind wichtige
Bestimmungsfaktoren fir die Ausformung der militarischen Fahigkeiten in den jeweiligen
Mitgliedstaaten. Die NATO hat zundchst im Rahmen ihrer Initiative zur Starkung der
Verteidigungsfahigkeiten (Defence Capabilities Initiative, DCI) und in der Folge in der
Prager Fahigkeitsverpflichtung (Prague Capabilities Commitment, PCC) gleichermalien wie
die Europaische Union im europdischen Aktionsplan zur Starkung der Fahigkeiten (European
Capability Action Plan, ECAP) Fahigkeitslicken definiert, die mit hoher Dringlichkeit zu
schlieBen sind. Diese entsprechen im Wesentlichen den nationalen Fahigkeitsdefiziten.

Die Material- und Ausristungsplanung muss dazu beitragen, ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Auftrag, Aufgaben und Ausristung der Bundeswehr sowie den verfiigharen Mitteln
herzustellen und zu erhalten. Zwingender MaRstab fiir Qualitat und Quantitét der in Planung
und Realisierung befindlichen Projekte ist deren spezifischer Beitrag zur Einnahme des neuen
streitkraftegemeinsamen  F&higkeitsprofils.  Eine  Anpassung der Material- und
Ausristungsplanung und damit einhergehend auch strukturelle Nachjustierungen sind Teil der
Transformation der Bundeswehr. Bestimmend dabei ist die konzeptionelle Forderung nach
fahigkeitsorientiert ~ differenzierter ~ Beschaffung  fir die  Kraftekategorien und
Schwerpunktsetzung in den Bereichen Schutz des Soldaten im Einsatz, weltweite Aufklarung,
Fuhrung von Kraften im Einsatz im multinationalen Rahmen, Ausbau der Grundbefahigung
zur Flugkorperabwehr, Prézisions- und Abstandsfahigkeit der Eingreifkrafte sowie
strategische Verlegefahigkeit im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten. Mit Blick auf die
streitkraftegemeinsame und multinationale Aufgabenwahrnehmung sind vordringlich solche
Projekte und Dienstleistungen zu realisieren, die im Systemverbund zum Auf- oder Ausbau
der nicht oder nicht ausreichend materiell abgebildeten Fahigkeiten beitragen. Dabei gilt der
Grundsatz: Fahigkeitsaufbau geht vor Ausbau einer Grundbefahigung. Im Bereich der

Materialerhaltung ist die genaue ldentifikation kostentreibender Faktoren notwendig, mit dem
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Ziel Mallnahmen zu ergreifen, um den Einsatz sowie Grundbetrieb der Streitkréfte auch

zukiinftig sicherzustellen.

Operative Vorgaben

Die nationale Zielvorgabe legt Umfang und Qualitéat der deutschen Beitrage zu Einsétzen im
gesamten Aufgabenspektrum fest.

operative Vorgaben

UN Standby Arrangement System bis zu 1.000 Elnsatzkrafre
Retoungs- und bis ru 1.000 Elnsatzkrafte
Evakulerungseinsime

Dabei werden die folgenden gegenlber der NATO, der Européischen Union und den
Vereinten Nationen von Deutschland eingegangenen militarpolitischen Verpflichtungen
zur  Truppenstellung fir multinationale Operationen und Eingreifverbande
beriicksichtigt:

o Eine durchgangige Beteiligung an der NATO Response Force (NRF) erfordert
das standige Bereithalten eines streitkraftegemeinsamen Dispositivs. Dieses bindet mit
Vor- und Nachbereitung sowie Bereitschaftsphase ca 15.000 Soldatinnen und
Soldaten.

o Im Rahmen des European Headline Goal hat Deutschland zugesagt,
lageabhangig ein erstes streitkréaftegemeinsames Kontingent mit bis zu 18.000
Soldatinnen und Soldaten zu stellen . Hierin ist der deutsche Beitrag im Rahmen des
EU-Battle Group Concept zur Verbesserung der schnellen Reaktionsfahigkeit der EU
(EU Rapid Response Capability) enthalten.

o Im Rahmen des United Nations Standby Arrangements System hat
Deutschland den Vereinten Nationen zugesagt, im Einzelfall modern ausger(stete
Kraftebeitrédge bereitzustellen, u.a. Transport-, Sanitéts-, Feldjéger-, und Pionierkrafte,
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Seefernaufklarer und Minenabwehreinheiten zu stellen. Planerisch sind hierzu bis zu

1.000 Soldatinnen und Soldaten durch die Bundeswehr vorzuhalten.

Zusétzlich sind Kréfte in einem Umfang von ca. 1.000 Soldatinnen und Soldaten fur eine
grundsatzlich in nationaler Verantwortung durchzufiihrende Evakuierungsoperation

vorzuhalten.

Daruber hinaus ist Deutschland mit sehr substantiellen Kréaftebeitragen an den laufenden
friedensstabilisierenden Einsatzen beteiligt. Das gilt fur die zur Zeit vom Bindnis gefiihrten
Einsatze — vor allem in Afghanistan und im Kosovo —, fir die EU-Operationen in Bosnien
und Herzegowina sowie in der Demokratischen Republik Kongo, und auch fur Missionen

der Vereinten Nationen.

Vor diesem Hintergrund muss Deutschland tber ein im internationalen Kontext angemessenes
Streitkraftekontingent fir friedenserzwingende MaRBnahmen verfligen. Die dazu
erforderlichen militérischen Féahigkeiten unterscheiden sich wesentlich von den Fahigkeiten,
die zum Aufbau staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen bendtigt werden. Sie erfordern
den Einsatz von Waffengewalt im Rahmen streitkraftegemeinsamer vernetzter Operationen
hoher Kampfintensitat. Dies kann nur in einem engen Zusammenwirken von Land-, Luft- und
Seestreitkraften im Verbund mit Streitkraften von Verbiindeten und Partnern erreicht werden.
Zusétzlich sind Kréfte fur grundsétzlich in nationaler Verantwortung durchzufiihrende
Evakuierungsoperationen vorzuhalten. Dabei konnen auch die Fahigkeiten der Spezialkréfte

zum Tragen kommen.

Friedensstabilisierende Einsatze bilden den Schwerpunkt der aktuellen Einsatzrealitit der
Bundeswehr. Sie haben das Ziel, im Rahmen internationaler Zusammenarbeit die
Voraussetzungen fiir den Aufbau staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen zu schaffen. Sie
reichen von der Aufgabe Konfliktparteien zu trennen Uber die Durchsetzung von
EmbargomafRnahmen bis dahin, Luft- und Seerdume zu tberwachen und die Bevoélkerung zu
schutzen. Nationale Zielvorgabe ist der Einsatz von gleichzeitig bis zu 14.000 Soldatinnen

und Soldaten, aufgeteilt auf bis zu fiinf verschiedene Einsatzgebiete.

Zum Schutz Deutschlands und seiner Burgerinnen und Birger sowie fir subsididre
Hilfeleistungen im Inland ist ein angemessenes Fahigkeitspotenzial vorgesehen. Gerade
einsatzorientierte Streitkrafte verfligen Uber Féhigkeiten, die bei Einsdtzen im Inland benétigt
werden konnten. In allen Streitkréftekategorien besitzt die Bundeswehr entsprechende
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Fahigkeiten und Kréfte. Hierzu gehoren vor allem ABC-Abwehrkréfte (gegen atomare,
biologische und chemische Kampfstoffe), Pioniere, Feldjager, die Aufklarungsfahigkeit von
Luftwaffe, Heer und Marine, die Gewaéhrleistung der Sicherheit im Luft- und Seeraum,
sanitatsdienstliche Kapazitaten, Luftrettungsfédhigkeiten tber Land/See, Hilfeleistung in See,
Unterstitzung durch Logistik und Transport, Féhigkeiten zur Operativen Information sowie

psychologische Betreuung von zivilen Einsatzkraften und Bevélkerung.

Grundsétzlich konnen fiir diese Aufgaben alle in Deutschland verfugbaren Krafte und damit
der weit Uberwiegende Teil der Bundeswehr herangezogen werden. Bei der Entscheidung
uber die Bereitstellung von Kréften fiir Einsdtze im Ausland werden die fir den Schutz
Deutschlands und fir subsididre Hilfeleistung im Inland erforderlichen Ressourcen immer

besonders sorgsam bewertet.

Fur Einsatze ohne oder mit nur geringer Vorwarnzeit — wie z.B. bei Naturkatastrophen -
werden sofort verfligbare Krafte der Bundeswehr herangezogen. Diese kdnnen bei langerer
Einsatzdauer durch Reservisten erganzt oder auch ersetzt werden. Bei langeren VVorwarnzeiten

kommen Reservisten bereits zu einem friiheren Zeitpunkt zum Einsatz.

Schutzaufgaben innerhalb Deutschlands lassen sich nur streitkraftegemeinsam und vernetzt
mit zivilen Stellen und Einrichtungen bewéltigen. Die Bundeswehr leistet dabei einen
erheblichen Beitrag. Die Zivil-Militarische Zusammenarbeit wird weiter ausgebaut und
verbessert. Die Zusammenarbeit von territorialen Kommandobehorden, Bezirks- und
Kreisverbindungskommandos mit regionalen Planungs- und Unterstltzungselementen ist
zukunftsweisend. Kunftig wird insbesondere die Zivil-Militarische Zusammenarbeit zu den
mittleren und unteren Katastrophenschutzbehdrden deutlich intensiviert. An dieser
Schnittstelle tragen Reservisten in kleinen Organisationselementen bei Planungs- und
Beratungsaufgaben bereits im Vorfeld von Krisenlagen weitgehend eigenstandig grolie
Verantwortung. Dabei koénnen sie ihre zivilberuflichen Qualifikationen wie auch ihre

militarischen F&higkeiten optimal zur Anwendung bringen.

3.9 Strukturen und Umfang

Der Aufbau neuer, zukunftsfahiger Elemente und der Abbau nicht mehr bendétigter Strukturen
dienen der konsequenten Einsatzorientierung der Bundeswehr. Die herkdmmliche
Landesverteidigung gegen einen konventionellen Angriff als strukturbestimmende Aufgabe
der Bundeswehr entspricht nicht langer den aktuellen sicherheitspolitischen Erfordernissen.
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Die groRe Anzahl der noch bestehenden nichtaktiven Truppenteile wird bis 2010 deutlich

verringert.

Die Streitkrafte werden in drei Kréftekategorien gegliedert — Eingreif-, Stabilisierungs-, und
Unterstutzungskrafte. Diese werden jeweils aufgabenorientiert ausgebildet, ausgeristet und
eingesetzt. Diese Kraftekategorien bilden die konzeptionelle Basis fir die Gestaltung der

Grundstrukturen in den militarischen Organisationsbereichen der Streitkréfte.

Zielumfang der Bundesweahr 2010

Gesamt 227.500
Soldaten und

Sol datinnen® 2R2.500
Livile Dienstposten)
Haushaltsstellen Th.000

Fur die Eingreifkrafte werden 35.000, fir die Stabilisierungskrafte 70.000 und fir die
Unterstutzungskrafte 147.500 Soldatinnen und Soldaten vorgesehen. Der Kkinftige
Grundumfang der Bundeswehr liegt nach derzeitiger Planung somit bei 252.500 aktiven
Soldatinnen und Soldaten. Darin enthalten werden insgesamt 2.500 Stellen flir Reservistinnen
und Reservisten bereitgestellt. Sie ergédnzen das Personal in den aktiven Einheiten und
Verbanden. Fur die zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind ab 2010 75.000 Stellen

vorgesehen.
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4. Kapitel: Die Bundeswehr im Einsatz

Die Verdanderungen der sicherheitspolitischen Lage, die gewachsene Verantwortung
Deutschlands, seine internationalen Verpflichtungen in den Vereinten Nationen, der
Nordatlantischen Allianz und der Europaischen Union haben dazu geflhrt, dass Deutschland
in den vergangenen 15 Jahren zu einem der groRten Truppensteller flr internationale

Friedensmissionen geworden ist. Die Bundeswehr ist heute weltweit im Einsatz.

Nach dem Ende des Burgerkrieges in Bosnien und Herzegowina im Dezember 1995 stellte
Deutschland zur Uberwachung und militarischen Absicherung des Friedensprozesses
bewaffnete Kréfte fir eine internationale Friedensmission zur Verfugung. Die NATO fihrte
hierzu zundchst die multinationale Operation IFOR (Implementation Force) und ab
Dezember 1996 die Operation SFOR (Stabilisation Force). Die Bundeswehr leistete von
Beginn an bedeutende Beitrage fir beide Operationen und unterstiitzte damit die politischen

Bemuhungen fur einen dauerhaften Frieden in Bosnien und Herzegowina nachhaltig.

Im Dezember 2004 iibernahm die Européische Union die Verantwortung flr die Absicherung
des Friedensprozesses in Bosnien und Herzegowina. Auf SFOR folgte die EU-Operation
ALTHEA (European Union Force, EUFOR). Sie ist die bislang grofite militarische
Operation im Rahmen der Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und erganzt
das umfangreiche zivile Engagement der Europdischen Union. Die NATO unterstitzt
weiterhin mit einem eigenen Hauptquartier in Sarajevo die Regierung von Bosnien und
Herzegowina bei ihrer Verteidigungsreform. Deutschland halt sein militarisches Engagement
in Bosnien und Herzegowina aufrecht und beteiligt sich signifikant an ALTHEA. Neben der
rein militdrischen Absicherung des Friedensprozesses stand zunédchst die Unterstiitzung beim
Wiederaufbau des zerstérten Landes im Vordergrund. Die erreichte Stabilisierung und der
Wiederaufbau ermdglichte zahlreichen Fluchtlingen die Rickkehr aus Deutschland in ihre

Heimat.

Um die Krise im Kosovo zu beenden und eine humanitdre Katastrophe zu verhindern,
beteiligten sich ab dem 24. Méarz 1999 erstmals in der Geschichte der Bundeswehr deutsche
Streitkrafte an einer bewaffneten militarischen Auseinandersetzung. Im Rahmen der
Operation Allied Force fuhrte die NATO Luftoperationen gegen die Bundesrepublik
Jugoslawien durch. Mit der erfolgreichen Beendigung der Operation schuf der VN-

Sicherheitsrat die Voraussetzungen fur den Einsatz militarischer und ziviler Krafte zur
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Friedensimplementierung im Kosovo. Diese Aufgabe wird seitdem durch die unter Flhrung
der NATO stehende multinationale Kosovo Force (KFOR) und die United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo (UNMIK) erfullt.

Der militarische Auftrag der KFOR umfasst insbesondere die Herstellung und
Gewadhrleistung eines sicheren Umfeldes. Hierzu gehdéren vor allem der Schutz von
Minderheiten, zurlickkehrenden Flichtlingen und Vertriebenen, die Sicherstellung der
Bewegungsfreiheit der Zivilbevilkerung, die Konfiszierung illegaler Waffen sowie die
Unterbindung grenziberschreitender Kriminalitat. Die Bundeswehr hat dazu durchgéangig

eines der grofiten Kontingente gestellt.

Die im Jahr 2001 in der Fruheren Jugoslawischen Republik Mazedonien entstandene Krise
konnte durch den praventiven Einsatz von Streitkraften im Rahmen eines internationalen
Engagements bewaltigt werden. Die Bundeswehr war vor allem an der NATO-geflhrten
Operation Amber Fox und der EU-Operation Concordia beteiligt. Die Operation Amber
Fox zur Unterstutzung der OSZE- und EU-Beobachtermissionen war die erste internationale
Friedensmission, fir die Deutschland von Beginn an die Flhrungsrolle Gbernahm und lange

Zeit groBter Truppensteller war.

Die Einsatze der Bundeswehr auf dem Balkan sind fiir unsere Sicherheit wichtig und
notwendig, zeigen aber, dass nachhaltige Friedenssicherung Geduld und langen Atem
erfordert.

Die Terroranschlage vom 11. September 2001 wurden vom VN-Sicherheitsrat als Bedrohung
fur den internationalen Frieden und die internationale Sicherheit verurteilt; die NATO stellte
erstmals in ihrer Geschichte den Bindnisfall fest. Ebenfalls auf der Grundlage des
Bundnisfalles nimmt die Bundeswehr an der NATO-Operation Active Endeavour (OAE)
zum Schutz alliierter Handelsschiffe vor terroristischen Angriffen im Mittelmeer teil.

Seit November 2001 beteiligt sich Deutschland u.a. mit Seestreitkraften und Spezialkraften an

der Operation Enduring Freedom (OEF) zur Bek&mpfung des internationalen Terrorismus.

In Afghanistan stellt Deutschland eines der groRten Truppenkontingente fir die Internationale
Sicherheitsunterstitzungstruppe (International Security Assistance Force, ISAF). Diese
wurde nach dem Sturz der Talibanherrschaft und der Bildung einer Interimsregierung am 20.

Dezember 2001 durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eingesetzt.
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Nach erfolgreicher Stabilisierung der Lage in Kabul erfolgt unter Fihrung der NATO seit
2003 die schrittweise Ausdehnung von ISAF in die Provinzen des Landes. Dabei kommt den
regionalen Wiederaufbauteams (Provincial Reconstruction Teams, PRT) eine zentrale
Bedeutung zu. Sie bilden die Grundlage fur den Wiederaufbau staatlicher Strukturen in einem

gesicherten Umfeld.

Auf ihrem Gipfeltreffen in Istanbul im Juni 2004 hat die NATO deshalb die Ausweitung des
PRT-Konzeptes auf das gesamte Gebiet Afghanistans beschlossen. Dazu wird das Land in
finf regionale Verantwortungsbereiche aufgeteilt, in denen je ein truppenstellender Staat
Verantwortung als Koordinator tbernehmen wird. Deutschland tragt seit Juli 2006 die
Verantwortung fir die Nordregion und verfolgt in seinem Verantwortungsbereich einen
ressortlibergreifenden Ansatzaus militarischen und zivilen Komponenten. Die deutschen
Soldaten erfillen in Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern des Auswartigen Amtes, des
Bundesministeriums flr wirtschaftliche Zusammenarbeit, des Bundesministeriums des Innern
sowie internationalen Partnern und Nichtregierungsorganisationen ihren Auftrag durch
militarische Présenz sowie durch die Beteiligung an der Wiederaufbauhilfe und durch die
Unterstitzung bei der Ausbildung der neuen afghanischen Streitkréfte und der afghanischen

Polizei.

Deutschland beteiligt sich an der Operation EUFOR RD Congo der Europdischen Union, die
auf Bitten der Vereinten Nationen bei der militarischen Absicherung der ersten

demokratischen Wahlen in der Demokratischen Republik Kongo zeitlich begrenzt unterstitzt.

Auf Bitten der Vereinten Nationen und in Reaktion auf ein Unterstiitzungsersuchen der
libanesischen Regierung stellt Deutschland zudem substanzielle Anteile fiir den Maritimen
Einsatzverband im Rahmen der VN-gefuhrten Friedensmission UNIFIL. Auch die israelische
Regierung hatte einen deutschen Beitrag zu UNIFIL ausdriicklich erbeten. Damit leistet
Deutschland einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Resolution 1701 des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen. Der Maritime Einsatzverband gewéhrleistet in enger Kooperation mit
der libanesischen Regierung die wirksame Uberwachung des libanesischen Kiistenbereiches,
um Waffenschmuggel zu unterbinden. Er hilft so mit, die Voraussetzungen fiir einen stabilen
Waffenstillstand zu erhalten. Mit bis zu 2.400 Soldatinnen und Soldaten kommt im Libanon

das bislang grofite deutsche Kontingent in einer VN-gefuhrten Mission zum Einsatz.

Neben den bisher genannten Friedensmissionen beteiligt sich Deutschland seit Jahren auch an

internationalen  Beobachtermissionen zur Uberwachung von Sicherheitszonen und
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Waffenstillstandsvereinbarungen, insbesondere in Georgien, Athiopien und Eritrea sowie im

Sudan.

Die Belastungen der Bundeswehr durch internationale humanitare Hilfseinsatze sind stetig
gewachsen und binden zunehmend Ressourcen. In der jlingeren Vergangenheit wurde unter
anderem mit Personal und Material nach Erdbeben in Pakistan, Uberflutungen in Mosambik
und der Tsunami-Katastrophe in Stidostasien umfassend Hilfe geleistet.

Beteiligung der Bundeswehr an internationalen Friedensmissiongn s
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Seit den ersten Auslandseinsétzen in Kambodscha und Somalia hat sich die Bundeswehr und
damit das Berufsbild des Soldaten grundlegend verandert. Im heutigen Einsatzumfeld miissen
neben rein militarischen zunehmend politische, humanitéare, wirtschaftliche und kulturelle
Aspekte berticksichtigt werden. Im Einsatz ergibt sich daraus die Notwendigkeit einer
vernetzten Zusammenarbeit mit militdrischen wie zivilen Akteuren im nationalen und
internationalen Rahmen, um diesen Anforderungen gerecht zu werden. Die Erfahrungen aus
den Einsétzen haben bei den Angehdrigen der Bundeswehr zu einem erweiterten Verstandnis
militarischen Denkens und Handelns gefiihrt. Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr
werden heute mit einer Einsatzrealitat konfrontiert, die nicht ohne Auswirkungen auf ihr

berufliches Selbstverstéandnis bleibt.
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Die Bundeswehr leistet aber auch im Inland zuverldssig umfangreiche Hilfe und trégt
dadurch zum Schutz der Bevélkerung, der lebenswichtigen Infrastruktur und vor den Folgen
von Grolischadensereignissen, einschlie3lich terroristischer Anschldge bei. Seit ihrer
Aufstellung hat sie wiederholt bei schweren Katastrophen und Unglucksfallen, wie
Schneestiirmen, Wald- und Flachenbrénden, schweren Unféllen oder
Hochwasserkatastrophen umfangreich Hilfe geleistet. lhre Strukturen und besonderen
Fahigkeiten in der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit haben schon immer die

Wahrnehmung dieser subsididren Aufgaben ermdglicht.

Der Einsatz zur Bekampfung des Hochwassers an Elbe, Mulde und Donau im August 2002
war der bisher grote Einsatz dieser Art im Inland. Damals kdmpften rund 45.000 Angehdrige
der Bundeswehr rund um die Uhr in enger Zusammenarbeit mit zivilen Hilfsorganisationen
und freiwilligen Helfern gegen die Fluten. Sie haben damit Leben gerettet und Land und

Leute vor Schaden noch gréReren Ausmalies bewahrt.

Zur Unterstutzung des Bundes und der Lénder hielten die Streitkréfte Personal und Material
zur Unterstiitzung von GroRveranstaltungen mit Millionen von Besuchern aus aller Welt, wie
dem Weltjugendtag der Katholischen Kirche 2005 und der Fuf3ballweltmeisterschaft 2006,
bereit. Weiterhin unterstltzt die Bundeswehr verbiindete Streitkréfte in Deutschland (Host
Nation Support). In groBerem Umfang ist dies zuletzt durch Bewachung von Einrichtungen

der US-Streitkrafte Gber Jahre hinweg geleistet worden.

Ungeachtet der Neugewichtung des Aufgabenspektrums wird die Bundeswehr auch in
Zukunft mit der Gberwiegenden Zahl der aktiven Soldaten im Inland prasent sein und damit
fir die Unterstutzung der zivilen Katastrophenabwehr zur Verfigung stehen. Dabei werden
weiterhin mehr aktive Soldaten fur die Katastrophenhilfe kurzfristig verfugbar sein, als in der

Vergangenheit bei einer Katastrophe in Deutschland je eingesetzt worden sind.

5. Kapitel: Transformation

Den sich standig verandernden Herausforderungen fur die Sicherheit in einer globalisierten
Welt kann wirksam nur mit anpassungsfahigen und flexiblen Sicherheitsstrukturen begegnet
werden. Politische, gesellschaftliche, wirtschaftliche und nicht zuletzt technische

Rahmenbedingungen &ndern sich immer schneller. Die Bundeswehr stellt sich diesen
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Entwicklungen durch den Einstieg in einen Prozess permanenter Anpassung. Die Gestaltung

dieses Anpassungsprozesses geschieht durch die Transformation.

Das ibergeordnete Ziel der Transformation ist, die Einsatzfahigkeit der Bundeswehr in einem

sich wandelnden Umfeld zu erhdohen und auf Dauer zu erhalten. Sie hat eine

sicherheitspolitische, eine gesellschaftliche, eine technologische und vor allem eine

innovative und mentale Dimension:

Transformation reagiert auf das sich wandelnde sicherheitspolitische Umfeld und gibt
Antworten auf stdndig neue Herausforderungen

Transformation  berticksichtigt den dynamischen Entwicklungsprozess von
Gesellschaft und Wirtschaft und macht ihn fir die Bundeswehr nutzbar

Transformation fordert die Integration von technologischen Entwicklungen in die

Bundeswehr

Transformation gestaltet den Anpassungsprozess durch Anwendung neuer Verfahren

und Techniken

Transformation erfordert die Bereitschaft und den Willen zur Umgestaltung. Ohne die
nachhaltige Bereitschaft zur Verédnderung kann die Transformation der Bundeswehr

nicht gelingen

Transformation der Bundeswehr

T
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arret fion st effey arousschouende Cestaltun g e dres fertka fenden Brosesses e Anpessung der sich peram o entverdndernden

B quogen i den £ el der Erhihungder Weirkwunked der Rundeswehr foe Einsrtr.

Die Transformation der Bundeswehr umfasst alle Dimensionen der Streitkrafte und ihrer

Verwaltung - Fahigkeiten, Umfénge, Strukturen, Stationierung, Personal, Material,

Ausristung und Ausbildung. Sie bedeutet das Ende statischer Streitkrafteplanungen und

begriindet einen fortdauernden Prozess der Anpassung.
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Die konsequent streitkraftegemeinsame Neuausrichtung als wesentliches Element der
Transformation hat begonnen und ist auf einem guten Weg. Dabei werden auch innovative
Losungsansatze, wie die Unterteilung in die neuen Kraftekategorien der Eingreif-,
Stabilisierungs- und Unterstltzungskréafte genutzt, um die Bundeswehr effizienter zu

gestalten.

Die an militarischen, funktionalen und betriebswirtschaftlichen Kriterien ausgerichtete
Stationierungsentscheidung unterstiitzt durch Einsparungen im Betrieb und eine engere, und
damit besser auf das Zusammenwirken im Einsatz abgestimmte Dislozierung von

Truppenteilen und Verbanden das tbergeordnete Ziel der Transformation.

Neue Aufgaben fordern neue Qualifikationen. Insbesondere in Stabilisierungsoperationen
miussen entschlossenes und handlungssicheres Auftreten und Durchsetzungsvermdgen durch
ethisches Verantwortungsbewusstsein und soziale, interkulturelle sowie fremdsprachlich

Kompetenz ergénzt werden.

Die grundséatzlich bewahrten Verfahren der Personalfihrung missen sich standig an den
Erfordernissen der Transformation messen lassen. Dies gilt sowohl fur die Verfahren zur
Einstellung, Auswahl, Ausbildung, Entwicklung und Foérderung als auch fir die optimale

Nutzung der vorhandenen Fahigkeiten und Fertigkeiten des Personals.

Material und Ausrustung missen den aktuellen und kiinftigen Einsatzerfordernissen angepasst
werden. Die dazu notwendige Modernisierung von Material und Ausriistung vollzieht sich in

einem konsequent fahigkeitsorientierten, bundeswehrgemeinsamen Gesamtansatz.

Durch konsequente Konzentration auf Kernfahigkeiten und die Einfiihrung moderner Formen
der Kooperation und Finanzierung ist der Einstieg in effizientere Entwicklungs-,
Beschaffungs- und Betriebsablaufe gelungen.

5.1 Konzeptentwicklung und experimentelle Uberpriifung

Die moderne Bundeswehr ist durch neue Fahigkeiten und neues Denken gepragt. Nur die
eingeleitete Transformation wird sicherstellen, dass die Bundeswehr in der Lage bleibt, im
Zusammenwirken mit den Streitkraften von Verblndeten und Partnern ihre Aufgaben
wahrzunehmen und schwer berechenbaren Gefahren fir die Sicherheit Deutschlands

erfolgreich zu begegnen.
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Das fruhzeitige Erkennen und Nutzen von Innovationspotenzialen dient der Zukunftsfahigkeit
der Bundeswehr. Eine wesentliche Methode zur Unterstiitzung des Transformationsprozesses
ist die Konzeptentwicklung und deren Experimentelle Uberpriifung (Concept Development
and Experimentation, CD&E). Damit werden neue konzeptionelle Uberlegungen,
organisatorische ~ Vorstellungen, = Managementverfahren ~ sowie  Innovationen  im
technologischen Bereich fur die Bundeswehr gepriift. Dies geschieht unter Anwendung von
Methoden und Verfahren des Operations Research sowie der Modellbildung und Simulation.
Die Ergebnisse tragen mafRgeblich zur Anpassung des Fahigkeitsprofils an die kiinftigen

Anforderungen des Einsatzes von Streitkraften bei.

Concept Development and Exparimentation (CDE&E)

[
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Im Bereich der Konzeptentwicklung liegt der Schwerpunkt insbesondere auf der Entwicklung

eines Ubergreifenden, bundeswehrgemeinsamen Operationskonzepts und der konzeptionellen
Grundlagen fur ein gemeinsames Lagebild als Grundlage fir ein gemeinsames
Lageverstandnis. Beides sind wesentliche Voraussetzungen fiir eine vernetzte

Operationsfiihrung.

Deutschland beteiligt sich an dem CD&E-Prozess in der NATO sowie im multinationalen
Rahmen und bringt eigene Konzepte und Erkenntnisse in diesen Prozess ein.
Konzeptentwicklung und Experimentelle Uberpriifung sind wesentliche Aufgaben des neu

eingerichteten Zentrums fir die Transformation der Bundeswehr.

5.2 Vernetzte Operationsfiihrung

Die Vernetzte Operationsfihrung erméglicht Fihrung und Einsatz von Streitkraften auf der
Grundlage eines alle Flihrungsebenen (bergreifenden und interoperablen Informations- und
Kommunikationsverbundes. Dieser verbindet alle relevanten Personen, Truppenteile,
Einrichtungen, Aufklarungs- und Waffensysteme. Nicht mehr die klassische Duellsituation

auf dem Gefechtsfeld steht kiinftig im Vordergrund, sondern das Ziel, auf der Basis eines
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gemeinsamen Lageverstandnisses Informations- und Fihrungstberlegenheit zu erlangen und
diese in Wirkung umzusetzen. Ziel ist dabei neben dem Erfolg auf dem Gefechtsfeld auch die
Einwirkung auf die Willensbildung des Gegners. Damit wird militérisches Handeln im
gesamten Aufgabenspektrum schneller, effizienter und effektiver.

Prinzip der vernetzten Operationsfohrung (NetopFa)

Effizienters und FUhrungs-
effektivers Auftrags- Uberlegenhelt
durchfidhrung

Bessers Planungs-
ured Ertscheidungs-
qualitat

Gemeinzames

Lagewerstandnis Informatlons
Gemeinzames 1
LagebewuBtsein

Technische

Vernetzung

IT-g estitats

Zusammenarbeit

In NATO und Européischer Union werden die Streitkrafteplanungen bereits wesentlich an
den Grundsatzen der Vernetzten Operationsfiihrung ausgerichtet. Auch fiir die Bundeswehr
ist die Vernetzte Operationsfihrung ein Kernelement der Transformation. Sie wird mit
Vorrang vorangetrieben und wirkt sich auf alle Fahigkeitskategorien aus. Bereits in Nutzung
befindliche Waffensysteme konnen dabei durch die technische Einbindung in vernetzte

Systeme in ihrer Wirksamkeit deutlich verbessert werden.

Die Vernetzte Operationsfuhrung wird sich in allen Fahigkeitskategorien der Bundeswehr
widerspiegeln. In den Eingreif-, Stabilisierungs- und Unterstltzungskraften wird diese
Fahigkeit anhand der Anforderungen im Einsatz abgestuft ausgeprégt sein. Alle Kréfte
werden jedoch in einem Male vernetzbar sein, dass sie einander wirkungsvoll unterstitzen

kdnnen.

Die Vernetzte Operationsfihrung stellt iber die anspruchsvollen technischen Aspekte hinaus
hohe Anforderungen an die Entscheidungstrager aller Ebenen und fordert das militarische
Denken auf strategischer, operativer und taktischer Ebene zugleich. Die Fahigkeit zum
Handeln im Sinne der bergeordneten Fiihrung - Flihren mit Auftrag - wird noch mehr als
bisher zur unverzichtbaren Grundvoraussetzung der eingesetzten Soldaten und Soldatinnen.
Dariber hinaus hat die Vernetzte Operationsfihrung Auswirkungen auf die
Weiterentwicklung der Fihrungssysteme, der Einsatzkonzepte und der Ausbildung,

insbesondere des Fuhrungspersonals.
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Vernetzte  Operationsfihrung  unterstitzt ~ maRgeblich  die  Wirkungsorientierte
Operationsfihrung. Diese umfasst das einheitlich geplante und durchgefihrte
Zusammenwirken militarischer Fahigkeiten mit anderen Instrumenten von Staaten,
Bundnissen und Organisationen. Sie berlcksichtigt alle Faktoren, die zur Erreichung

politischer und militérisch-strategischer Ziele erforderlich sind.

Alle Transformationsvorhaben missen auf die Verbesserung der Einsatzfahigkeit ausgerichtet
sein. Knappe Ressourcen und Haushaltsmittel zwingen dabei zu innovativen Ansétzen bei
Investitionen, beim Betrieb, in der Zusammenarbeit mit der wehrtechnischen Industrie, bei

Forschung, Entwicklung und Erprobung sowie der internationalen Kooperation.

In den kommenden Jahren wird die praktische Umsetzung der Transformation auf allen
Handlungsfeldern vorangebracht. Dabei gilt der Grundsatz: zentrale Steuerung — dezentrale
Umsetzung. Alle relevanten Themen werden kinftig noch stérker als bisher Uber konkrete
Inhalte, Verantwortlichkeiten und Zeitlinien verknlpft. Auf diese Weise erhélt die
Transformation als Gesamtansatz Gestalt und Systematik. Fortschritte missen sichtbar und
greifbar werden. Die Bundeswehr ist schon heute moderner und leistungsfahiger als vor

wenigen Jahren und wird sich noch weiter verbessern.

5.3 Kategorien und Fahigkeiten

Mit der Transformation wird die Bundeswehr auf ihre wahrscheinlicheren Aufgaben
ausgerichtet. Sie muss allerdings auch alle anderen ihr zugewiesenen Aufgaben durchfihren
kdnnen. Ein wesentliches Element dabei sind die drei neuen Kréftekategorien Eingreifkrafte,
Stabilisierungskrafte und Unterstutzungskrafte. Die Kraftekategorien bestehen jeweils aus
Land-, Luft- und Seestreitkraften sowie der erforderlichen streitkréftegemeinsamen Fihrung
und Unterstutzung. Die Entfaltung der Gesamtfahigkeit entsteht im bundeswehr- und

streitkraftegemeinsamen Handeln.

Auf diese Weise stellt sich die Bundeswehr mit Ausbildung und Ausristung auf mogliche

Aufgaben im Einsatz ein.
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Krdaftekategorien der streitkrafie

Unterstdizungskrafte 147.500 Elngrelfkratie 35.000
Umfassende, bundesaehrgemein- Durchfibrung streitkraftegemeinsa
same und durchhaltefihige Unter- mervernetz ber Operationen hoher
stdtzung der Einsate = sowis Irten=tat, Beakuisrung, streitkrafe
Grundbetriel der Bundess ehr geme=insame UnterstOtzung
Srabllilslerungskrdtte T0.000

Stredthkrdftegem einsame Konti ngente
far Einsatze niedriger und mittlerar
Irtenstat und langerer Daver im
breiten Spektrum friedensstabilisie-
render MalBnahmen

Eingreifkrafte

Eingreifkrafte sind vorrangig flir multinationale, streitkraftegemeinsame, vernetzte
Operationen hoher Intensitdt vorgesehen. Sie sollen friedenserzwingende MalRnahmen gegen
einen vorwiegend militarisch organisierten Gegner bei maoglichst geringen eigenen Verlusten

durchsetzen und damit die Voraussetzungen fur friedensstabilisierende Operationen schaffen.

Die Eingreifkrafte bestehen aus bestmoglich ausgerusteten und reaktionsfdhigen Kraften
sowie der erforderlichen streitkraftegemeinsamen Fihrung und Unterstiitzung. Hierzu zdhlen
auch Spezialkrafte, die zu besonders reaktionsschnellen Operationen in der Lage sind. Die

Eingreifkréafte umfassen insgesamt 35.000 Soldatinnen und Soldaten.

Aus diesem Kréftedispositiv werden die deutschen Beitrdge zur NATO Response Force, im
Rahmen des Military Response Concept der Européischen Union, zu sonstigen NATO- oder
EU-Operationen oder weiteren multinationalen Operationen im oberen Intensitatsspektrum
sowie Beitrage zum United Nations Standby Arrangement System und die Kréfte flr
grundsatzlich  in  nationaler =~ Verantwortung  durchzufiihrende  Rettungs-  und
Evakuierungsoperationen generiert. Auf diese Weise kann die Bundeswehr den
internationalen Verpflichtungen Deutschlands angemessen Rechnung tragen und an

komplexen Operationen hoher Intensitat teilnehmen.

Zu den Eingreifkraften gehdren aufgrund der Anforderungen hinsichtlich Ausbildung und
Einsatz grundsatzlich nur Berufs- und Zeitsoldatinnen und -soldaten sowie freiwillig
zusétzlichen Wehrdienst Leistende. Auf eigenen Wunsch kénnen auch Reservistinnen und

Reservisten eingeplant werden.

Bei Einsatzen zur Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung koénnen Eingreif- und
Stabilisierungskréfte gleichzeitig oder in enger zeitlicher Abfolge zum Einsatz kommen.
Beide Kraftekategorien mussen daher zum Zusammenwirken beféhigt sein. Dartber hinaus

mussen Stabilisierungskrafte durch Eingreifkréfte verstarkt und unterstitzt werden kénnen.
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Stabilisierungskrafte

Stabilisierungskrafte sind fir multinationale, streitkraftegemeinsame militarische Operationen
niedriger und mittlerer Intensitit und langerer Dauer im breiten Spektrum
friedensstabilisierender Malinahmen vorgesehen. Diese Anforderungen bestimmen ganz
wesentlich die gegenwartige Einsatzrealitat der Bundeswehr.

Die Stabilisierungskrafte umfassen 70.000 Soldatinnen und Soldaten, von denen gleichzeitig
bis zu 14.000 zeitlich abgestuft und aufgeteilt auf bis zu funf verschiedene Gebiete einsetzbar
sind.

Sie mussen in der Lage sein, sich sowohl gegen milit4risch organisierte Gegner als auch
gegen asymmetrisch kampfende Krafte bei moglichst geringen eigenen Verlusten
durchzusetzen. Hierzu bendtigen sie robuste Féhigkeiten. Bei den Landstreitkraften umfassen

diese einen Kern gepanzerter Krafte.

Die Durchsetzungsfahigkeit von Stabilisierungskréften beruht im Wesentlichen auf drei
Elementen: konsequentem Auftreten, ausgepréagter kultureller und sozialer Kompetenz im
Einsatzgebiet sowie der Fahigkeit zur umfassenden Nachrichtengewinnung und Aufkl&rung,

um unginstigen Lageentwicklungen frihzeitig entgegenwirken zu kénnen.

Stabilisierungskrédfte  mdissen bei ihren  Operationen Uber die Fahigkeit der
Eskalationsdominanz im gesamten Spektrum verfiigen. Da in Stabilisierungsoperationen an
Land haufig Aufgaben im Nahbereich wahrgenommen werden missen, z.B. in Form von
Patrouillen oder Kontrollpunkten, haben der personliche Schutz und die Ausbildung zum

lageangepassten Verhalten der hier eingesetzten Soldatinnen und Soldaten hohe Prioritét.

In den Stabilisierungskraften werden wegen der erforderlichen Beféhigung zur Teilnahme an
besonderen Auslandseinsatzen grundsétzlich nur Berufs- und Zeitsoldatinnen und -soldaten
sowie freiwillig zusatzlichen Wehrdienst Leistende herangezogen. Das Prinzip der

Freiwilligkeit gilt auch fir die Einplanung von Reservistinnen und Reservisten.
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Unterstitzungskréafte

Die Hauptaufgabe der Unterstiitzungskrafte besteht darin, Eingreif- und Stabilisierungskréfte
in der Einsatzvorbereitung und —durchfiihrung, sowohl in Deutschland als auch in den

Einsatzgebieten, umfassend und effizient zu unterstutzen.

Unterstlitzungskréfte sind daher fur die umfassende streitkraftegemeinsame und
durchhaltefahige Unterstitzung der Einsdtze im gesamten Aufgabenspektrum sowie den

Grundbetrieb der Bundeswehr vorgesehen.

Zu ihren Aufgaben zédhlen vor allem Fihrungsunterstiitzung, Nachrichtengewinnung und
Aufklarung sowie logistische und sanitatsdienstliche Unterstlitzung, einschlieBlich

Geoinformationsdienst, Kampfmittelabwehr und Brandschutz.

Die Unterstiitzungskrafte umfassen 147.500 Soldatinnen und Soldaten. In dieser Zahl sind
39.000 Planstellen fir die Laufbahn- bzw. Funktionsausbildung und zivilberufliche

Qualifizierung von Berufs- und Zeitsoldatinnen und -soldaten enthalten.

Fahigkeiten

Deutschland benétigt Streitkrafte, die im gesamten Aufgabenspektrum verwendbar sind. Sie
mussen fir die wahrscheinlicheren Einsédtze rasch verflgbar und auf Einsatze hdochster

Intensitat vorbereitet sein.

Das hierzu erforderliche und aus den sechs Fahigkeitskategorien Fihrungsfahigkeit,
Nachrichtengewinnung und Aufklarung, Mobilitat, Wirksamkeit im Einsatz, Unterstiitzung
und Durchhaltefahigkeit sowie Uberlebensfahigkeit und Schutz bestehende Fahigkeitsprofil
wird so ausgestaltet, dass die Streitkréfte schrittweise zur Vernetzten Operationsfiihrung

befahigt werden.

Die Fahigkeitskategorien bedingen einander und sind gleichrangig. Auf Teilfahigkeiten kann
nur dann verzichtet werden, wenn dies vertretbar ist und sichergestellt wird, dass Verbiindete
oder Partner entsprechende Mittel und Expertise bereitstellen. Umgekehrt muss die
Bundeswehr in der Lage sein, Verbindeten und Partnern ihre spezifischen Fahigkeiten zur

Verfligung zu stellen.

Die Verzahnung der Féhigkeitskategorien erfordert aber auch, dass neben der Verbesserung
der bislang defizitaren Teilfahigkeiten genligend Spielraum fiur Modernisierung in allen
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Fahigkeitskategorien bleibt, um vorrangig ein breites Spektrum von Grundbeféhigungen zu

erreichen.

Insbesondere missen der Schutz von Kraften im Einsatz als Grundvoraussetzung fur die
Auftragserfullung und bei den Eingreifkraften die Abstands- und Prazisionsfahigkeit mit

Nachdruck verbessert werden.

Ein umfassender Fahigkeitsansatz erfordert, dass die Modernisierung von Material und
Ausristung genauso wie die Bereiche Personal, Ausbildung sowie Forschung und
Technologie beriicksichtigt werden. Dies dient dem Ziel, die Attraktivitdt und

Zukunftsfahigkeit der Bundeswehr langfristig zu sichern.

Fahigkeitskategorien

Fohrungstahigkeit Wirksamicelt lm Elnsae

Nachrichtengessinnung uUntersoltzung

und Auticldring und Durchhaitetahigkeit

Mobliicat Oberebenskahigkel
und Schute

FUhrungsfahigkeit

Fuhrungsfahigkeit ist wesentliche Voraussetzung fur Informationsiberlegenheit,
Fuhrungstberlegenheit und bestmdgliche Wirkung im Einsatz. Effiziente Flhrungsfahigkeit
benotigt ein zuverlassiges und schnelles Informationsmanagement auf und zwischen allen
Fihrungsebenen und allen Truppenteilen der Bundeswehr. VVoraussetzung hierfir sind eine
straffe FuUhrungsorganisation, klare und einheitliche Fihrungsverfahren, eine sichere und
leistungsfahige  Flhrungsunterstitzung  sowie  die  Fahigkeit zur  Vernetzten

Operationsfuihrung.

Leistungsfahige Fuhrungs- und Informationssysteme der Streitkrafte werden die Fahigkeit zur
weltweiten Fidhrung in einem streitkraftegemeinsamen Ansatz gewahrleisten. Eine
streitkraftegemeinsame, verbundfdhige Funkgerateausstattung und das satellitengestiitzte
Kommunikationssystem SATCOMBw sind wichtige Voraussetzungen fiir die Vernetzte

Operationsfiihrung.
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Im Hinblick auf die erforderliche Interoperabilitit im NATO- und EU-Rahmen sind
Verbesserungen in der Fihrung von Land-, Luft- und Seestreitkréften unabdingbar. Hierfur

wird im Rahmen der Material- und Ausrustungsplanung hinreichend Vorsorge getroffen.

Das Aufgabenspektrum der Bundeswehr verlangt komplementér hierzu eine grundlegende
Modernisierung der 1T-Ausstattung und der Vernetzung sowie eine einheitliche Unterstlitzung
der administrativen und logistischen Prozesse.

Nachrichtengewinnung und Aufklarung

Kenntnis und situationsgerechte Beurteilung der Lage vor allem in potenziellen
Krisengebieten tragen wesentlich zur Entscheidungsfindung der politischen Leitung und
militdrischen  Fihrung bei. Sie sind Voraussetzung fir Krisenfriiherkennung,
Krisenmanagement sowie fir die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Einsatzen der
Streitkréfte.

Die Kréfte zur Nachrichtengewinnung und Aufklarung (NG&A) gewinnen und erfassen
weltweit Informationen und Nachrichten zur Lage in Interessen-, Krisen- und
Einsatzgebieten, werten diese aus und stellen sie lageabhangig, auftragsbezogen und
bedarfsgerecht im streitkraftegemeinsamen Verbund der NG&A bereit. Diese bilden eine
wesentliche Grundlage, um die Truppe im Einsatz friihzeitig vor akuten Bedrohungen zu
warnen, die Daten und Erkenntnisse flr die Ziel- und Wirkungsanalyse zeitgerecht bereit zu
stellen und die Vernetzte Operationsfiihrung zu ermdglichen.

Die in nationaler Verantwortung gewonnenen Nachrichten und Erkenntnisse des
Militarischen Nachrichtenwesens der Bundeswehr leisten einen unverzichtbaren Beitrag fur
eine eigenstandige Urteils-, Entscheidungs- und Handlungsfahigkeit. Sie sind VVoraussetzung
fir die Wahrung deutscher Interessen in multinationalen Organisationen und fiir die

gleichberechtigte Teilhabe am Informationsaustausch mit Partnern.

In der Fahigkeitskategorie Nachrichtengewinnung und Aufklarung wird mit der Beschaffung
des raumgestitzten Aufklarungssystems SAR LUPE erstmals die F&higkeit zur weltweiten
abbildenden Aufklarung geschaffen. Dabei ist eine europdische Einbindung vorgesehen.

Deutschland beteiligt sich darliber hinaus an dem NATO-Projekt Alliance Ground
Surveillance (AGS). Mit diesem System soll bindnisgemeinsam eine erste Kernfahigkeit zur
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luftgestiitzten weitraumigen abbildenden Uberwachung und Aufkldrung fiir die Unterstiitzung
von Operationen am Boden im gesamten Aufgabenspektrum erreicht werden. Die mit
Nutzungsende des signalerfassenden Aufklarungssystems Breguet Atlantic entstehende
Fahigkeitsliicke soll durch den Einsatz des unbemannten luftgestutzten Aufklarungssystems
EUROHAWK geschlossen werden.

Mobilitat

Die Einsatzfahigkeit der Bundeswehr héngt unter den neuen Einsatzbedingungen direkt von
der Mobilitat ihrer Kréfte und Mittel ab.

Strategische Verlegeféahigkeit ist Voraussetzung fir Einsatz, Verstarkung und Versorgung von
Kréaften in weit entfernten Einsatzgebieten. Sie wird deshalb mit Prioritat aufgebaut und
besteht aus hinreichenden, rechtzeitig und sicher verfligbaren Transportkapazitaten in der
Luft, auf See und zu Lande. Dies schliet entsprechende Umschlagmittel ein, die von
militarischer und ziviler Seite bereitgestellt werden. Ein Mindestumfang an eigenen
militarischen Kapazitaten ist dabei unerlésslich. Die strategische Verlegung erfolgt unter

Nutzung aller Verkehrsarten und in der Regel im Rahmen multinationaler Verlegeplanungen.

Operative  Verlegefahigkeit beinhaltet die Fahigkeit zur raschen weitrdumigen
Ortsverdnderung und Schwerpunktverlagerung im Rahmen eines Einsatzes an Land, in der
Luft und auf See. Dies schlieft Bewegungen auch bei gering entwickelter

Verkehrsinfrastruktur und gegebenenfalls unter Bedrohung ein.

Taktische Beweglichkeit mit eigenen Mitteln ist Voraussetzung fur den wirkungsvollen
Einsatz von Kréften und damit Grundlage fir die Durchfiihrung von Operationen. Sie muss
auch unter geografisch und klimatisch schwierigen Bedingungen und bei unzureichender
Infrastruktur erfolgen, wobei der dazu erforderliche Schutz der eigenen Kréfte zu

gewadhrleisten ist.

Im Bereich der Mobilitat wird vertraglich vorgehaltener ziviler Luft- und Seetransportraum
bestehende Fahigkeitsliicken schlielen. Die Bundeswehr erhdlt mit dem Transportflugzeug
Airbus A400M erstmals die Fahigkeit zur schnellen weitreichenden Verlegung in
Einsatzgebiete auch auflerhalb Europas. Zudem wird der taktische Lufttransport verbessert
und die Fahigkeit zur Luftbetankung ausgebaut. Mit der Einfihrung des
Transporthubschraubers NH-90 wird die taktische Beweglichkeit deutlich gesteigert.
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Wirksamkeit im Einsatz

Wirksamkeit im Einsatz ist fur die Durchsetzungsfahigkeit von Streitkréften bestimmend. Sie
beschreibt die Fahigkeit, unmittelbar oder mittelbar gegen Ziele am Boden, in der Luft, auf

und unter Wasser sowie im Informationsraum zu wirken.

Eine politische, militarische oder psychologische Wirkung kann bereits durch eine glaubhafte
Demonstration militarischer F&higkeiten erzielt werden. VVoraussetzung fir die Wirksamkeit
im Einsatz ist das optimale Zusammenwirken aller Kréfte und Mittel in einem
streitkraftegemeinsamen und multinationalen Verbund nach den Grundsétzen der Vernetzten

Operationsfuihrung.

Neben den klassischen militarischen Faktoren Kréfte, Raum und Zeit gewinnt der Faktor
Information zunehmend an Bedeutung. Die gesicherte Verfligbarkeit von und der
ungehinderte Zugang zu Informationen ist Grundlage fir den militarischen
Entscheidungsprozess sowie fur die Befehlsgebung im Rahmen der Operationsplanung und -
fihrung. Die Streitkrafte werden zukiinftig noch starker zu Informationsoperationen befahigt

sein.

Der Einstieg in die Luftmechanisierung des Heeres wird mit dem mehrrollen- und nahezu
allwetterfahigen  Unterstitzungshubschrauber TIGER und dem luftverlastbaren
Schiitzenpanzer PUMA fortgesetzt. In der Luftwaffe hat die Entwicklung eines neuen
bodengebundenen Luftverteidigungssystems (MEADS) zum Ausbau der F&higkeit zur
Flugkorperabwehr begonnen. Zudem wird die Modernisierung der Eingreif- und
Stabilisierungskrafte der Marine durch die Beschaffung der Korvetten der Klasse K 130
fortgesetzt.

Unterstitzung und Durchhaltefahigkeit

Unterstutzung ist darauf gerichtet, die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr fiir das gesamte
Aufgabenspektrum im Einsatz und im Grundbetrieb sicherzustellen. Sie umfasst
hauptsachlich das Personalmanagement, die Ausbildung, die Betreuung und Firsorge, die

sanitatsdienstliche Versorgung sowie die logistische Unterstiitzung.
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Die personelle Durchhaltefahigkeit wird Gberwiegend dadurch erreicht, dass einsatzbezogen
ausgebildete Kréfte zeitgerecht bereitgestellt, verlegt, versorgt, untergebracht, verstarkt und

abgeldst werden kdnnen.

Bestimmender Faktor der materiellen Durchhaltefdahigkeit ist der Umfang der materiellen
Ausstattung sowie die Fahigkeit zur Materialerhaltung und Versorgung. Militérische

Kapazitaten kdnnen hierbei durch zivile Leistungen ergénzt werden.

In der Fahigkeitskategorie Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit liegt der Schwerpunkt auf
dem Ausbau der Fahigkeit zum geschutzten Transport. Fahrzeuge zur Sicherstellung von
Personenbeférderung, Material- und Verwundetentransporten sowie zur geschitzten
arztlichen Versorgung werden derzeit beschafft. Das Projekt Modulare Einsatz-

Sanitatseinrichtungen verbessert die operative Grundbefahigung der Einsatzlazarette.

Uberlebensfahigkeit und Schutz

Soldatinnen und Soldaten im Einsatz haben Anspruch auf den bestmdglichen Schutz.
Uberlebensfahigkeit und Schutz von Personal und Infrastruktur sind unabdingbare
Grundvoraussetzungen fiir die Auftragserfullung und Ausdruck der Fiirsorgeverpflichtung des

Staates gegenuber den Angehorigen der Bundeswehr.

Die Streitkrafte mussen sich gegen alle Formen der von reguléren und irreguléren Kraften
ausgehenden Bedrohungen, einschlieflich der Auswirkung eines Informationskrieges,
schutzen. Aktiver Schutz wird entscheidend durch Informationsiberlegenheit unterstitzt.
Ausbildung, bedrohungsgerechte Schutzausriistung einschlielich geschitzter Fhrungs-,
Funktions- und Transportfahrzeuge, taktische Beweglichkeit und eine widerstandsfahige

Infrastruktur gewéhrleisten den passiven Schutz.

Die Entwicklung und der Zulauf der Ausstattung Infanterist der Zukunft sowie eines
Zielerkennungssystems Freund/Feind tragen zur Erhohung der Uberlebensfahigkeit der
Kampftruppe bei. Die Ausstattung Soldat im Einsatz optimiert den spezifischen

Ausristungsbedarf der nicht infanteristisch eingesetzten Soldatinnen und Soldaten.

5.4 EinflussgréRen und konzeptionelle Ausrichtung

Die Modernisierung von Material und Ausristung der Bundeswehr entspricht dem
fahigkeitsorientierten, bundeswehrgemeinsamen Gesamtansatz. Prioritdten werden dort
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gebildet, wo Leib und Leben aller Angehérigen der Bundeswehr geschiitzt werden missen,
begriindete Anforderungen aus laufenden Einsédtzen vorliegen oder gesetzliche Auflagen zu

erfullen sind.

Angesichts begrenzter Ressourcen wird die Material- und Ausristungsplanung entsprechend

der Streitkréaftekategorisierung differenziert vorgenommen.

Die Eingreifkréafte werden vorrangig mit hochwertiger Technologie ausgeristet, um deutliche
Verbesserungen in der Befahigung zu multinationalen, streitkraftegemeinsamen, vernetzten
Operationen hoher Intensitat zu erzielen. Auch die Stabilisierungskréfte werden kiinftig Gber
eine moderne, auf ihre Fahigkeiten und Aufgaben ausgerichtete Ausriistung verfligen, wobei
Uberlebens- und  Fihrungsfahigkeit  zunachst durch luft- und  bodengestiitzte
Aufklarungssysteme sowie geschitzte Fahrzeuge verbessert werden. Der Vernetzungsgrad der
Stabilisierungskréfte ist so ausgelegt, dass sie mit den Eingreifkréaften zusammenwirken

kdnnen.

Mit dem Ausristungsstandard der Unterstltzungskrafte konnen sowohl Eingreif- als auch
Stabilisierungskréafte in den Einsatzgebieten effizient unterstiitzt werden. Dies erfordert auch

ihre VVernetzbarkeit in Teilbereichen.

Die Beseitigung von Fahigkeitsliicken erfolgt nach politischen und gesamtplanerischen
Vorgaben, konzeptionellen Erfordernissen und operativem Bedarf unter Berticksichtigung
wirtschaftlicher Gesichtspunkte und Anwendung moderner Verfahren zur Bedarfsermittlung
und -deckung. Modernisierungsmalinahmen werden, soweit moglich, multinational vor allem
im Rahmen von NATO und Europaischer Union umgesetzt oder konkretisiert. Der
Européischen Verteidigungsagentur wird bei zukiinftigen Planungen eine zentrale Rolle

zukommen.

6. Kapitel: Organisation

6.1 Bundesministerium der Verteidigung

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die rechtliche Stellung einer obersten
Bundesbehdrde. Innerhalb der Bundesregierung ist es das Fachressort fiir die militarische

Verteidigung und alle Angelegenheiten der Bundeswehr. Der Bundesminister der
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Verteidigung ist Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt Uber die Streitkréfte, hdchster
Vorgesetzter aller Soldaten der Bundeswehr sowie Ressortchef der Wehrverwaltung. Durch
die Eingliederung der militarischen Fihrungsstdbe kommt dem Bundesministerium der

Verteidigung zudem die Funktion einer obersten militarischen Kommandobehorde zu.

Im Zuge von Reduzierung und Reform der Bundeswehr wurden Umfang und Arbeitsabldufe
des Bundesministeriums der Verteidigung gestrafft, Abschichtungen vorgenommen, aber
auch neue Aufgabenfelder wie Informationstechnik und Controlling verstarkt in die

ministerielle Organisation integriert.

Unterhalb der politischen Leitung, die neben dem Minister aus den Parlamentarischen und
den beamteten Staatssekretéren besteht, gliedert sich das Bundesministerium der Verteidigung
in funf militarische Flhrungsstdbe und sechs ministerielle Abteilungen, darunter die neu

geschaffene Abteilung Modernisierung. Hinzu kommen die besonderen Stébe der Leitung.
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Das Bundesministerium der Verteidigung hat seinen ersten Dienstsitz in Bonn. Von den 3.200
militarischen und zivilen Dienstposten sind gegenwartig knapp zehn Prozent am zweiten

Dienstsitz in Berlin ausgebracht.
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Im Zuge der Transformation sind das Bundesministerium der Verteidigung ebenso wie der
nachgeordnete Bereich stdndigen Anpassungen unterworfen. VVorrangiges Ziel entsprechender
MaRnahmen ist es, mogliche Optimierungspotenziale zu nutzen, um das Bundesministerium
der Verteidigung weiter zu entbirokratisieren und insbesondere die Ubergreifende

Fuhrungsféahigkeit der politischen Leitung zu stérken.

6.2 Streitkraftefihrungsorganisation

Zur Verbesserung der Einsatzfahigkeit wurde mit dem ,,Berliner Erlass® vom 21. Januar 2005
die Fuhrungsorganisation der Bundeswehr weiterentwickelt. Er regelt die Grundsétze flr
Aufgabenzuordnung, Organisation und Verfahren im Bereich der Spitzengliederung des
Bundesministeriums der Verteidigung neu. Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist der
Leitung des Bundesministeriums der Verteidigung gegenuiber fur die Entwicklung und
Realisierung der Gesamtkonzeption der militarischen Verteidigung verantwortlich. Hierzu
gehdren vor allem die Bundeswehrplanung, die Transformation der Bundeswehr und die
Planung, Vorbereitung, Fiihrung und Nachbereitung von Einsatzen sowie die \Vorgabe
streitkraftegemeinsamer Grundsatze. Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist dariber
hinaus der oberste militdrische Berater der Bundesregierung. Zur Erfullung seiner Aufgaben
stitzt er sich auf die Beratungen im Militarischen Fihrungsrat, im Einsatzrat und im
Rustungsrat. Unterstutzt wird er durch den Fihrungsstab der Streitkrafte und durch die
Inspekteure mit ihren Fihrungsstdben. MalRgebend fur die effektive Auftragserfillung der
Bundeswehr ist das Zusammenwirken aus Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft. Hier gilt
es, die Bundeswehr so zu veréndern, dass die Streitkréfte insbesondere ihre Einsatzaufgaben

in einem veranderten sicherheitspolitischen Umfeld besser als bisher wahrnehmen kénnen.

Das Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr nimmt die nationalen Aufgaben der
Einsatzplanung und -fuhrung auf operativer Ebene wahr. Dariber hinaus bildet es den
Nukleus eines multinationalen operativen Hauptquartiers (Operation Headquarters, OHQ) fur

EU-Operationen.

Grundsatzlich werden dem Befehlshaber des Einsatzfihrungskommandos der Bundeswehr die
Einsatzkontingente der Streitkrafte truppendienstlich und fiir die in nationaler Zustandigkeit

verbliebenen Einsatzaufgaben unterstellt.
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Das Kommando Fuhrung Operationen von Spezialkréften ist ein eigenstandiger Stab, der die
Einsatze von Spezialkréaften auf der operativen Ebene plant und fiihrt. Es bildet bei Bedarf

zugleich den Nukleus fir einen entsprechenden multinationalen Gefechtsstand.

Das Kommando Operative Fuhrung Eingreifkrafte stellt den Kern eines multinationalen,
verlegefahigen Einsatzhauptquartiers (Force Headquarters, FHQ) fur EU-Operationen oder
verstarkt ggf. den deutschen Nukleus des Operation Headquarters. Das Kommando
Operative Fihrung Eingreifkrafte fihrt die Eingreifkrafte in streitkraftegemeinsamen
Ubungen. Im Rahmen der Transformation wirkt es bei der Weiterentwicklung der

Eingreifkréafte und zunéchst auch bei der Weiterentwicklung der Stabilisierungskréfte mit.

Kleinere Einsatze koénnen nach Einzelfallentscheidung auch weiterhin durch die

Fuhrungskommandos der militarischen Organisationsbereiche geftihrt werden.

Einsatze bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksféallen im Inland werden im
Frieden durch das Streitkrafteunterstitzungskommando gefiihrt. Zur Hilfeleistung bei
Katastrophen und besonders schweren Unglucksfallen auf See unterstitzt das
Flottenkommando.

Such- und Rettungseinsétze (Search and Rescue, SAR) mit Luftfahrzeugen werden durch die
SAR-Leitstelle der Luftwaffe gefuhrt; fur entsprechende Einsédtze (ber See nimmt das

Flottenkommando diese Aufgabe wabhr.

6.3 Heer

Das Heer ist Kern der Landstreitkrafte und Tréger von Landoperationen sowie Operationen
luftbeweglicher und luftmechanisierter Kréfte. Das Heer orientiert sich an den kinftigen
Einsatzherausforderungen, denkt und handelt streitkraftegemeinsam und ist in gemeinsamen
Strukturen mit verbindeten Nachbarn ein wesentlicher Trager des multinationalen

Zusammenwirkens der Streitkrafte.

Die Féhigkeiten des Heeres werden starker als bisher auf Einséatze zur Konfliktverhiitung und
Krisenbewaltigung, einschliellich des Kampfes gegen den internationalen Terrorismus, im
Rahmen von multinationalen Operationen ausgerichtet. Dazu stellt das Heer zu schnellen,
robusten Reaktionen und zu Vernetzter Operationsfiihrung beféhigte Eingreifkréfte fur
Einsatze in Konflikten hoher Intensitdt sowie fiir spezielle und Spezialkréfteoperationen

bereit. Daneben steht ein modulares und sehr flexibles System von Stabilisierungskréften fir
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Einsatze in Operationen mittlerer und niedriger Intensitat zur Verfligung. Diese Einsatze
bestimmen die Fahigkeiten und Strukturen des Heeres, sie bestimmen die
Ausristungsplanung ebenso wie Fihrung, Erziehung und Ausbildung. Gemeinsame
Grundlage aller Krafte bleibt die F&higkeit zum Kampf.

Mit dem zukinftigen Fuhrungsinformationssystem des Heeres wird die technische Grundlage
fir einen umfassenden Fihrungs-, Kommunikations- und Informationsverbund im Rahmen

der Vernetzten Operationsfuhrung gelegt.

Die Elemente der bodengebundenen wund luftgestitzten Aufklarung sowie der
Nachrichtengewinnung durch  Feldnachrichtenkréfte werden in den gemischten
Aufklarungsverbénden der Heeresaufklarungstruppe organisch zusammengefasst und mit
modernen Spahwagen, leistungsfahigen Radargeraten und unbemannten Luftfahrzeugen zum

Einsatz kommen.

Der mittlere Transporthubschrauber CH-53 und der kiinftige leichte Transporthubschrauber
NH-90 gewahrleisten die taktische und operative Luftverlegefahigkeit und Luftbeweglichkeit
des Heeres.

Mit der Einfihrung des Unterstiitzungshubschraubers Tiger wird das Heer die Fahigkeit zur
luftbeweglichen Operationsfiihrung entscheidend verbessern. Der Schiitzenpanzer Puma wird
die grundlegenden Forderungen nach Durchsetzungsfahigkeit, Mobilitdt und Schutz

umsetzen.

Eine auf dem Konzept von Fahrzeugfamilien basierende modulare Ausstattung des Heeres
wird die Durchhaltefahigkeit und taktische Mobilitat der eingesetzten Kréfte bei deutlich
erhdohtem Schutzniveau entscheidend verbessern. Geschitzte Fihrungs-, Funktions- und
Transportfahrzeuge werden dabei bevorzugt beschafft. Das Spektrum geschitzter Fahrzeuge

wird konsequent weiter ausgebaut.

Insgesamt wird das Heer differenzierter ausgerichtet, schneller verfligbar, mobiler und

durchsetzungsfahiger.

Diese Neuausrichtung des Heeres fiihrt zu neuen Strukturen:

e Die Division Eingreifkrafte, die Division Spezielle Operationen und die Division
Luftbewegliche Operationen konnen Fihrungsaufgaben im Einsatz — auch im

multinationalen Rahmen — wahrnehmen.
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e Die Brigaden der Stabilisierungskrafte werden truppendienstlich durch zwei
Divisionskommandos gefiihrt, die auch Fuhrungspersonal fir multinationale

Hauptquartiere in Stabilisierungsoperationen bereit stellen kénnen.

e Die Aufgaben der Fuhrungsunterstiitzung und logistischen Unterstlitzung zwischen Heer

und Streitkraftebasis werden neu geordnet.
e Die Strukturen der Reserve werden auf die neuen Aufgaben hin ausgerichtet.

Unterhalb der ministeriellen Ebene ist das Heer zweigliedrig organisiert.

Fuhrungsstruktur des Heeres
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Das Heeresfuhrungskommando ist fiir die Einsatzbereitschaft der GrolRverbédnde des Heeres
verantwortlich. Es fihrt alle Divisionen des Heeres sowie die deutschen Anteile in

multinationalen Korpsstaben und der Deutsch-Franzdsischen Brigade.

Die Division Eingreifkrafte, bestehend aus zwei Panzerbrigaden sowie Kampf-, Flhrungs-
und Einsatzunterstiitzungsverbanden, wird zur Durchfuhrung vor allem vernetzter,
streitkraftegemeinsamer und multinationaler Operationen verbundener Kréfte hoher Intensitét
befahigt.
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Die Division Spezielle Operationen fuhrt die im Kommando Spezialkréfte und in zwei
Luftlandebrigaden zusammengefassten Spezial- und spezialisierten Krafte des Heeres. Das
Einsatzspektrum der Spezialkrafte schlief3t die Gewinnung von Schlisselinformationen, den
Schutz eigener Kréfte auf Distanz, die Abwehr von und die Rettung aus terroristischer
Bedrohung sowie Kampfeinsatze im gegnerischen Gebiet ein. Spezialisierte Kréafte tragen
zum Kampf gegen den internationalen Terrorismus bei und koénnen im Rahmen der
bewaffneten Rickfuhrung, von Anfangsoperationen sowie Operationen zur Rettung und

Evakuierung eingesetzt werden.

Mit der Division Luftbewegliche Operationen hat das Heer die Fahigkeit, Kréfte rasch und
weitrdumig zu verlegen, zur Wirkung zu bringen, Schwerpunkte schnell zu verlagern und zu
streitkraftegemeinsamen Operationen in der Tiefe des Raumes beizutragen. lhre Krafte
kénnen sowohl im Rahmen von Operationen der Eingreifkrafte als auch der
Stabilisierungskrafte eingesetzt werden. Die Division Luftbewegliche Operationen umfasst
die Luftbewegliche Brigade, drei Heeresfliegerregimenter und das Heerestruppenkommando.
Fur Einsatze wird die Luftbewegliche Brigade durch Kréfte der drei Heeresfliegerregimenter

verstarkt.

Die truppendienstlich den zwei Divisionskommandos unterstellten Brigaden der
Stabilisierungskrafte sind zum selbstandigen Einsatz im Rahmen von multinationalen,

streitkraftegemeinsamen militarischen Operationen niedriger und mittlerer Intensitat beféhigt.

Das Heeresamt erarbeitet die Grundlagen der Organisation, Weiterentwicklung, Ausristung
und Ausbildung des Heeres. Es flhrt die Schulen und die zentralen Ausbildungseinrichtungen

des Heeres.

6.4 Luftwaffe

Mit ihren umfassenden und besonderen Fahigkeiten zur Wirkung in und aus der Luft — dies
schlielt den Weltraum ein — trégt die Luftwaffe zur Sicherheit Deutschlands bei. Auf Grund
ihrer operativen Flexibilitat, ihres hohen Reaktionsvermégens sowie ihrer Fahigkeit, Wirkung
schnell und tber groRe Entfernung zu erreichen, leistet sie dartber hinaus einen Beitrag zur

Erfullung des Auftrags der Bundeswehr.

Die Jagdverbande und entsprechende Fihrungseinrichtungen der Luftwaffe sind permanent

mit der Wahrnehmung lufthoheitlicher Aufgaben betraut, um den Schutz der Birgerinnen und
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Birger sowie des eigenen Territoriums vor Ubergriffen aus der Luft jederzeit zu

gewadhrleisten.

Im Rahmen der internationalen Krisenbewaltigung und Konfliktverhltung jenseits unserer
Grenzen leistet die Luftwaffe einen signifikanten Beitrag zum Erhalt der politischen und
militarischen Handlungsfreiheit. Sie unterstiitzt die Land- und Seestreitkrafte unmittelbar und
schafft die VVoraussetzungen dafiir, dass eigene und verbundete Krafte vor Angriffen aus der

Luft geschditzt sind.

Auf Grund ihrer spezifischen Eigenschaften und Fahigkeiten sind Luftstreitkrafte auch von
besonderer politischer Bedeutung. Durch friihzeitige Présenz und/oder abgestufte Wirkung

kann eskalierend oder deeskalierend auf Lageentwicklungen reagiert werden.

Mit ihrer Befahigung zur Durchfuihrung strategischer Verlegungen von Personal und Material
wird eine schnelle Einsetzbarkeit von Truppenkontingenten und deren gesicherte
Durchhaltefdhigkeit in Krisengebieten ermoglicht. Dartiber hinaus werden nationale

Rettungs-, Hilfs- und Evakuierungseinsétze weltweit unterstutzt.

Internationalitdt und multinationale Zusammenarbeit haben die Luftwaffe seit ihrer
Aufstellung gepragt. So hat die Luftwaffe bereits heute umfangreiche Kréfte der NATO

assigniert.

Struktur und Aufbauorganisation der Luftwaffe werden bestimmt durch die Konzentration auf
den Einsatzauftrag. Unterhalb der ministeriellen Ebene fuhrt das
Luftwaffenfihrungskommando den Bereich ,,Einsatz* und das Luftwaffenamt den Bereich

»Einsatzunterstutzung®.

Im Kommandobereich des Luftwaffenfihrungskommandos sind alle Einsatzverbénde der
Luftwaffe zusammengefasst. Als Truppensteller ist es fiir Einsatzausbildung, Ubungen und
Einsatzvorbereitung verantwortlich und stellt die Luftwaffenanteile fir Einsatze der
Bundeswehr bereit. Dem Luftwaffenfiihrungskommando unterstehen drei Divisionen sowie
das Lufttransportkommando, dessen Aufgaben mittelfristig in ein europdisches Lufttransport-
kommando uberfiihrt werden sollen. Die Luftwaffe verfugt in ihrer Zielstruktur tber

insgesamt sieben fliegende Kampfverbéande.

Drei Flugabwehrraketengeschwader bilden den Kern der bodengebundenen Luftverteidigung

und stellen darlber hinaus die Grundbeféhigung zur Flugkorperabwehr sicher.
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Die Zahl der Einsatzfiihrungsverbande wird dem operativen Bedarf angepasst und auf drei
konzentriert. Die spezifischen Féhigkeiten des Objektschutzes der Luftwaffe werden

gebiindelt und in einem Verband zusammengefasst.

Das Luftwaffenamt stellt den Teil der Einsatzunterstiitzung sicher, der in der Verantwortung
der Luftwaffe verbleibt; es ist fiir den Einsatz dem Luftwaffenfuhrungskommando unterstellt.
Mit seinen Fachabteilungen fur Flugsicherheit und Flugbetrieb sowie den nachgeordneten
Dienststellen fir die Bereiche Flugsicherung und Flugmedizin nimmt es dabei auch
streitkraftegemeinsame Aufgaben wahr. Dem Luftwaffenamt sind das
Luftwaffenausbildungskommando mit den Ausbildungsverbédnden und Schulen sowie das

Waffensystemkommando Luftwaffe mit den Logistikverbanden unmittelbar unterstellt.

Fohrungsstruktur der Luftwaffe sk bioam
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Die Transformation der Bundeswehr fordert auch von der Luftwaffe eine kontinuierliche und
aufgabengerechte Anpassung von Material und Ausristung an die sich verandernden
Herausforderungen. Die Beschaffung mobiler Fihrungsgefechtsstande und die Erneuerung
sowohl der fliegenden als auch der bodengebundenen Waffensysteme werden insgesamt zu

einer deutlichen Verbesserung der operativen Fahigkeiten flihren.

Mit dem Waffensystem Eurofighter wird die Luftwaffe zukinftig Gber ein duBerst flexibles
und hochgradig effizientes Kampfflugzeug zur Gewahrleistung der Sicherheit im Luftraum
Deutschlands und fur Einsétze im Rahmen des internationalen Krisenmanagements verfugen.
Hierzu werden auf verschiedene Reichweiten optimierte und besonders leistungsféhige Luft-
Luft-Flugkorper in den Eurofighter integriert. Fir den Luft-Boden-Einsatz wird der
mehrrollenfahige Eurofighter schrittweise mit laser- und GPS-gesteuerten Préazisionswaffen

unterschiedlicher Reichweite und mit einer modularen Abstandswaffe ausgeristet.

Mit der transatlantischen Entwicklung und Beschaffung des hochmobilen taktischen
Luftverteidigungssystems MEADS wird vor allem die Féhigkeit zur Abwehr ballistischer
Flugkdrper ausgebaut. In Verbindung mit einem leistungsgesteigerten Waffensystem

PATRIOT wird somit ein essentieller Beitrag zur nationalen Risikovorsorge geleistet werden.

Die Fahigkeiten zur luftgestiitzten, abstands- und allwetterfahigen Uberwachung und
Aufklarung sollen kinftig vor allem durch unbemannte, in mittleren und groflen Hohen

operierende Luftfahrzeuge sichergestellt werden.

Mit dem luftbetankungsfahigen Transportflugzeug Airbus A400M werden die vorhandenen
Lufttransportkapazitaten erheblich ausgebaut.

Mittels Luftbetankung wird die Reichweite von Luftfahrzeugen und deren Verweildauer im
Einsatzgebiet deutlich gesteigert. Zur Erlangung einer ersten nationalen Luftbetankungs-

Beféhigung werden Airbus A310 zu Tankflugzeugen umgeristet.

Fur den strategischen Lufttransport von Verletzten und Verwundeten stellt die Luftwaffe
Lazarettflugzeuge, wie z.B. den A310 AIR MEDEVAC zur Verfugung.

Mit dem neuen Transporthubschrauber NH-90 werden die Lufttransportfahigkeiten auf der
Kurzstrecke deutlich verbessert und die Qualitdt der Wahrnehmung der Such- und
Rettungsaufgaben in Deutschland erheblich gesteigert. Eine herausragende Bedeutung fir
eigene Krafte im Einsatz wird die dann vorhandene Fahigkeit im Bereich des ,,Bewaffneten

Such- und Rettungsdienstes* darstellen.

102



Das Team Luftwaffe leistet mit seinen Kraften und Mitteln zentrale Beitrdge zum
Fahigkeitsprofil der Bundeswehr in einem erweiterten Aufgabenspektrum. Es stellt damit
politisch nutzbare Optionen im Rahmen der Konfliktverhitung und Krisenbewéltigung
ebenso zur Verfugung wie die F&higkeit zur Landes- und Bindnisverteidigung und
gewadhrleistet mit seinen besonderen F&higkeiten im streitkraftegemeinsamen Einsatz den

Schutz der eigenen Bevolkerung und von Truppen im Ausland.

6.5 Marine

Zu den Herausforderungen fur Deutschland gehoért es, sowohl konventionellen als auch
asymmetrischen seewértigen Bedrohungen unserer Sicherheit entgegentreten zu kénnen. Die
daflr bendtigten maritimen Fahigkeiten der Bundeswehr stellt die Marine bereit. Dazu
entwickelt sich die Marine im Zuge der Transformation der Bundeswehr zu einer

Expeditionary Navy.

Auf diese Weise wird die Marine in die Lage versetzt, dauerhaft auch in groRer Entfernung,
im multinationalen Rahmen und unter Bedrohung vor fremden Kisten operieren zu kénnen.
Damit tragt die Marine dazu bei, Krisen und Konflikte bereits am Ort ihres Entstehens
einzuddmmen und - wenn politisch gefordert - zu bewéltigen. Thr kommt der besondere
Rechtsstatus der Hohen See zugute, um im Zusammenwirken aller Krafte die See als

Operationsbasis zu nutzen und so eine gewiinschte Wirkung in einem Einsatzland zu erzielen.

Deutsche maritime Kréfte konnen ungehindert und friihzeitig in weit entfernten Regionen
voraus stationiert werden und diplomatische Aktivitaten flankieren. Neben ihrer Befahigung
zum bewaffneten Einsatz auf See kdnnen sie wirkungsvoll zu Operationen an Land beitragen.
Sie konnen weiterhin EmbargomalRnahmen seeseitig durchsetzen und Einsatze zur

humanitéren Hilfeleistung und Evakuierung unterstitzen.

Ihre Fahigkeit zur langen Verweildauer im Einsatzraum, ihre Durchsetzungsféhigkeit und ihre
flexible Einsetzbarkeit machen die Deutsche Marine zu einem wichtigen Bestandteil
multinationaler Operationen. Streitkraftegemeinsame Operationen an Land kdnnen auch von

See gefiihrt werden.

Daruiber hinaus gilt es, angesichts der maritimen Abh&ngigkeit Deutschlands angemessen
Vorsorge fir die Sicherheit Deutschlands zu treffen. Der Marine kommt beim Schutz der
Kistengewdsser und Seeverbindungslinien Deutschlands und seiner Verbilindeten eine

besondere Verantwortung zu. Hierzu gehoren die Fahigkeit zur Seeraumuiberwachung, zur
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Abwehr von Seeminen, Unterseebooten und terroristischen Bedrohungen mit Bezug zum

Seeraum, einschlielRlich der Unterstiitzung der Polizeien von Bund und Landern.

Die Fahigkeit zur raschen Einbindung in multinationale Verbande zeichnet die Deutsche
Marine aus. Sie hat fast alle ihre Kréfte der NATO assigniert. Auch kinftig wird sie sich
permanent an allen vier Standigen Marineverbanden der NATO beteiligen. Damit stellt sie

eine stdndige deutsche Grundbeteiligung an den NATO Response Forces sicher.

Fur die Europdische Union stellt die Deutsche Marine Krafte in Verbandsstarke und das
Marinehauptquartier Glicksburg als Fihrungskommando des maritimen Anteils einer
streitkraftegemeinsamen Operation zur Verfligung. Dazu zahlt auch der Aufbau eines

maritimen Beitrages fur die EU Battlegroups.

Das Flottenkommando ist als Hohere Kommandobehérde gleichzeitig Truppensteller,
Hauptquartier und einsatzfiihrendes Kommando. Als Truppensteller ist es fir die
Bereitstellung einsatzfahiger Kréafte verantwortlich. Als leistungsfahiges Hauptquartier hat es
eine wichtige Funktion bei der Weiterentwicklung der See- und Seeluftstreitkrafte auch in

Zusammenarbeit mit externen Partnern.

Die Flotte gliedert sich in zwei Einsatzflottillen und zwei Marinefliegergeschwader. Die
Krafte der Bootsflottillen wurden in der Einsatzflottille 1 in Kiel zusammengefiihrt. Dieser
Schritt dient nicht nur der Straffung der Flhrungsstrukturen, sondern vor allem dazu, die

Expertise der Operationsfiihrung in kiistennahen Gewassern unter einem Dach zu vereinen.

Dariuiber hinaus wurde bei der Einsatzflottille 1 ein Kompetenzzentrum fiir Operationsfiihrung
in Randmeeren und Kistengebieten mit geringer Wassertiefe eingerichtet, das
streitkraftegemeinsam und mit internationaler Beteiligung neue Konzepte und Verfahren
entwickelt und erprobt. Das Kompetenzzentrum wird auch den Alliierten in der NATO

angeboten. Damit starkt Deutschland seine Rolle im Bindnis.

Mit der Reduzierung von vier auf zwei Fregattengeschwader im Januar 2006 und der
Einrichtung eines standig verfugbaren Einsatzstabes wurde die Zerstorerflottille in die neue

Einsatzflottille 2 umgewandelt.

Zum Schutz eigener Einheiten in kustennahen Gewéssern und in Hafen hat die Deutsche
Marine Marineschutzkréfte (MSK) in Bataillonsstarke aufgestellt. Mit der Bildung schnell
verfiigbarer und einschiffbarer Einsatzstébe strafft die Deutsche Marine ihre Strukturen und

verbessert ihre Einsatz- und Fuhrungsfahigkeit.
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Das Marineamt ist flr die lehrgangsgebundene Ausbildung, Ristung, Ausriistung und flr die
Logistik der Marine verantwortlich. Es fihrt die Schulen der Marine, die
Stlitzpunktkommandos, das Kommando Marinefuhrungssysteme und das Kommando flr

Truppenversuche der Marine.

Mit den Korvetten Klasse K 130 verbessert die Marine kunftig ihre Durchsetzungs- und
Durchhaltefdhigkeit. Die Korvetten werden zur prazisen Bekdmpfung von Landzielen

befahigt sein und damit streitkraftegemeinsame Operationen von See unterstitzen.

Die in der Planung befindlichen Fregatten stellen einen neuartigen Schiffstyp dar, der speziell
auf lang andauernde Stabilisierungseinsitze zugeschnitten sein wird. Durch innovative
Konzepte der Nutzung im Einsatz ist eine Stehzeit des Schiffes im Einsatzgebiet von bis zu

zwei Jahren mdoglich.

Unterseeboote der Klasse 212A werden die F&higkeit zum Unterseebooteinsatz langfristig
sichern. Sie besitzen Fahigkeiten zur Seezielbek&mpfung, Verbringung von Spezialkréften
sowie Nachrichtengewinnung und Aufklarung. Zusammen mit den Seefernaufklarern P-3C
Orion, Fregatten und Bordhubschraubern, die fiir die wirksame Bekampfung von

Unterseebooten bendtigt werden, bilden sie den dreidimensionalen Unterseejagdverbund.

Mit den Einsatzgruppenversorgern Klasse 702 (EGV) sichert die Deutsche Marine die
logistische und sanitatsdienstliche Unterstitzung langandauernder Einsdtze. Daneben
unterstitzen Einsatzgruppenversorger streitkraftegemeinsame Operationen, humanitare
Hilfeleistungen und Evakuierungen. Der Einsatzgruppenversorger kann dariiber hinaus fur
streitkraftegemeinsame Einsétze als Fuhrungsplattform dienen. Die Einsatzgruppenversorger
kdnnen bedarfsgerecht mit einem Flhrungszentrum oder einem Marine-Einsatz-Rettungs-

Zentrum fir den jeweiligen Einsatz ausgeriistet werden.

Mit dem Marinehubschrauber MH-90 wird die Deutsche Marine auch kiinftig tber einen
leistungsfahigen und wirtschaftlichen Bordhubschrauber verfugen.

Die Fregatten der Klasse F 124 verbessern die Fahigkeiten der Marine zur Luftverteidigung
gegen Flugzeuge und Flugkdrper und leisten einen Beitrag zur seegestutzten Abwehr
ballistischer Flugkdrper. Damit tragen sie zum Schutz von eigenen Kréften, Zivilbevolkerung,

Wirtschaftszentren und Ballungsraumen an Land bei.
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Flhrungsstruktur der Marine

InspekTeur der Marine
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6.6 Streitkraftebasis

Die Streitkréftebasis (SKB) ist der zentrale militdrische Organisationsbereich zur
Unterstlitzung der Bundeswehr im Einsatz und im Grundbetrieb. Sie erfillt fur die gesamte
Bundeswehr querschnittliche und streitkraftegemeinsame Unterstiitzungsaufgaben. Durch
diese Konzentration werden die Teilstreitkréfte entlastet, Synergieeffekte genutzt und das

Leistungsvermdgen der Streitkrafte insgesamt gesteigert.
Zu den Aufgaben der Streitkréaftebasis gehdren

e die Bereitstellung der Flihrungsorganisation fur Auslandseinsétze und fur die
Hilfeleistungen der Bundeswehr zur Unterstiitzung der zivilen Katastrophenabwehr im

Inland

e die Fihrungsunterstiitzung im Inland, in den Einsatzgebieten und in die Einsatzgebiete
hinein

e die logistische Unterstiitzung, Kampfmittelbeseitigung sowie ABC-Abwehr- und

Schutzaufgaben
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e das Militarische Nachrichtenwesen einschlief3lich der strategischen Aufklarung,

Geoinformationswesen und Operativen Information

e das Feldjagerwesen der Bundeswehr und die Zivil-Militarische Zusammenarbeit im
In- und Ausland

o die streitkraftegemeinsame Ausbildung sowie wissenschaftliche Forschungs- und
Studienarbeit

Aufgaben im Bereich der Personalfiihrung der Offiziere bzw. Unteroffiziere sowie der bi- und
multinationalen  Kooperation gehoren ebenso in den Zustdndigkeitsbereich der
Streitkraftebasis wie die Familienbetreuung, die freiwillige Reservistenarbeit, der
Militdrmusikdienst und die Spitzensportférderung.

Dieses vielschichtige Aufgabenspektrum der Streitkréftebasis bestimmt deren Organisation
und Struktur.
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Fuhrungsstruktur der streitkraftebasis
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Das Einsatzfuhrungskommando der Bundeswehr und das neu aufgestellte Kommando
Fihrung Operationen von Spezialkraften sind dem Stellvertreter des Generalinspekteurs und
Inspekteur der Streitkraftebasis truppendienstlich unterstellt. Beide Kommandos unterstehen

fiir Einsatze unmittelbar dem Generalinspekteur.

Das Streitkrafteamt ist verantwortlich fur die Weiterentwicklung der Streitkréftebasis und
erfullt dartiber hinaus zentrale Fachaufgaben fir die Bundeswehr. So ist das Streitkrafteamt
fir Grundsatzangelegenheiten der Ausbildung der Streitkrafte verantwortlich. Ihm sind

truppendienstlich unterstellt:

e das neue Zentrum fir Transformation der Bundeswehr,
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e Zentrale Ausbildungseinrichtungen wie die Flhrungsakademie der Bundeswehr, das
Zentrum Innere Fuhrung, die Logistikschule, die Fihrungsunterstiitzungsschule, die

Schule fiir Feldjager und Stabsdienst und weitere Ausbildungsstétten,

e Militarattachéstabe, deutsche Anteile der NATO-Kommandostruktur und weitere

Vertretungen und Dienststellen im internationalen Bereich,

e Einrichtungen und Dienststellen fiir sozialwissenschaftliche und militérhistorische

Forschung sowie Museen,

e weitere Einrichtungen und Dienststellen fur bundeswehrgemeinsame Wahrnehmung

von Aufgaben, wie z.B. Verifikation.

Das Amt flr den Militarischen Abschirmdienst, das Amt fur Militdrkunde, das Personalamt
der Bundeswehr sowie die neu aufzustellende Stammdienststelle der Bundeswehr und der
Deutsche Militérische Vertreter bei NATO und Europdischer Union sind aufgrund ihrer
besonderen Aufgaben dem Stellvertreter des Generalinspekteurs und Inspekteur der

Streitkréaftebasis unmittelbar unterstellt.

Die Bundesakademie fir Sicherheitspolitik ist als ressortiibergreifende Einrichtung der
Bundesregierung organisatorisch dem Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
Verteidigung und dort der Streitkréftebasis zugeordnet. Die Streitkraftebasis ist auch

verantwortlich fir die Universitdten der Bundeswehr.

Das Streitkrafteunterstiitzungskommando ist das Filhrungskommando der Streitkréaftebasis. Es
fuhrt den Grof3teil der Truppen der Streitkréftebasis und ist fir deren Einsatzausbildung,
Ubungen und Einsatzvorbereitung verantwortlich. Zugleich ist es Fachamt fir die
Aufgabenbereiche Logistik, Fihrungsunterstitzung, ABC-Abwehr und Schutzaufgaben sowie
Feldjagerwesen und die Zivil-Militarische Zusammenarbeit der Bundeswehr.

Das Kommando Strategische Aufklarung fihrt die ortsfesten und mobilen Kréfte und
Einrichtungen der Fernmelde- und Elektronischen Aufklarung, des Elektronischen Kampfes
und der satellitengestltzten Aufklarung. Das Amt fur Geoinformationswesen der Bundeswehr
deckt den Geoinformationsbedarf der Bundeswehr im engen Zusammenwirken mit zivilen
Stellen sowie verbundeten und befreundeten Staaten. Das Zentrum Operative Information
wirkt mit kommunikativen Mitteln und Methoden auf festgelegte Zielgruppen im
Einsatzgebiet ein, um die eigene Operationsfiihrung zu unterstitzen. Das Logistikamt ist das

Ristungs- und Nutzungsamt fir die Streitkraftebasis und nimmt weitere logistische

109



Amtsaufgaben wahr; das Logistikzentrum steuert die zentralen, weltweit zu erbringenden

logistischen Leistungen fiir die Streitkréfte.

Dem  Streitkrafteunterstitzungskommando  sind  vier ~ Wehrbereichskommandos/
Landeskommandos unterstellt. Sie fiihren alle Logistik-, Flhrungsunterstiitzungs- und
Feldjagerkrafte ~ der  Streitkraftebasis, die = Truppenlbungsplatzkommandanturen,
Kraftfahrausbildungseinrichtungen, Familienbetreuungszentren, Musikkorps und
Sportfordergruppen sowie das Zentrum fir Kampfmittelbeseitigung und das CIMIC-Zentrum

(Civil Military Cooperation) der Bundeswehr.

Die Wehrbereichskommandos, die ihnen unterstellten elf Landeskommandos und das
Standortkommando Berlin bilden das Herzstiick der bis 2007 abzuschliel3enden territorialen
Neuausrichtung. Mit der Aufstellung von ca. 470 vorzugsweise aus Reservisten bestehenden
Kreis- und Bezirksverbindungskommandos wird die flachendeckende Zivil-Militérische
Zusammenarbeit auf den einsatzentscheidenden unteren und mittleren Ebenen intensiviert.
Zusétzliche Unterstiitzung kann mit den bundesweit stationierten ZMZ-Stitzpunkten — derzeit
Pioniere, Sanitatsdienst und ABC-Abwehr — fur die zivilen Katastrophenschutzbehdrden
geleistet werden. Neben strukturellen Malinahmen werden die  militérischen
Einsatzgrundsétze vermehrt an den Bedarf der fir Gefahrenabwehr und Katastrophenhilfe
zustandigen zivilen Seite und die Erfordernisse eines wirkungsvollen Schutzes Deutschlands

angepasst.

6.7 Zentraler Sanitatsdienst

Schutz, Erhalt oder Wiederherstellung der Gesundheit von Soldaten ist Aufgabe der
sanitatsdienstlichen Versorgung. Das Vertrauen in die Verlasslichkeit und die Qualitat des

Sanitatsdienstes ist ein wesentlicher Motivationsfaktor fir die Soldatinnen und Soldaten.

Organisation und Struktur des Sanitatsdienstes werden weiter an das neue Aufgabenspektrum
angepasst, um im In- und Ausland fachgerecht unterstiitzen zu kénnen. Dies umfasst unter
anderem den Betrieb geeigneter préklinischer und Kklinischer Behandlungseinrichtungen im
Einsatz, den fachlich qualifizierten und adaquat geschiutzten VVerwundetentransport sowie die
einsatzbezogene Neuausrichtung von Bundeswehrkrankenhdusern und deren Integration in

das zivile Gesundheitssystem Deutschlands.

Leitlinie fir den Sanitatsdienst der Bundeswehr im Auslandseinsatz ist die Gewéhrleistung

eines Behandlungsergebnisses, das qualitativ dem fachlichen Standard in Deutschland
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entspricht. Das betrifft den vorbeugenden Gesundheitsschutz ebenso wie die allgemein-
medizinische und zahnérztliche Versorgung, die Nachsorge einsatzbedingter Belastungen und

den Verwundetentransport.

Die Einsatzversorgung beginnt mit der ersten notfallmedizinischen Versorgung am Ort einer
Verwundung, Verletzung oder Erkrankung und schlieBt die bedarfsgerechte
notfallchirurgische Versorgung mit ein. Sollte eine Abstlitzung auf geeignete
Behandlungseinrichtungen von Partnernationen nach deutschem Standard nicht méglich sein,
wird auch die klinische Akutversorgung mit dem dafur notwendigen facharztlichen Spektrum
im Einsatzland abgebildet. Wéahrend des Verwundetentransports wird die medizinische
Behandlung kontinuierlich fortgesetzt. In den Bundeswehrkrankenhdusern und bei Bedarf
auch in zivilen Kliniken wird die Behandlung mit der weiter gehenden klinischen Versorgung

und der Rehabilitation abgeschlossen.

Neben der Unterstiitzung deutscher Kontingente tragt der Sanitatsdienst im Einsatz unter
Einbindung lokaler ziviler Gesundheitsstrukturen auch zur Versorgung der Zivilbevolkerung
bei. Uber die humanitare Bedeutung solcher Leistungen hinaus wird durch Schaffung von

Vertrauen ein wichtiger Beitrag zum Schutz der eigenen Truppe geleistet.

Nicht im Einsatz gebundene F&higkeiten stehen im Inland neben der Aufrechterhaltung der
medizinischen Grundversorgung der Bundeswehr auch fur Aufgaben zum Schutz
Deutschlands und seiner Bulrgerinnen und Birger zur Verfiigung. Rasch verfligbare
Einsatzelemente des Sanitatsdienstes helfen bei Unglicksfallen und Katastrophen. Auch
Spezialfahigkeiten, wie der Lufttransport kranker oder verletzter Patienten, bilden einen

weiteren wichtigen sanitatsdienstlichen Baustein.

Fihrungsstruktur des Zentralen sanitatsdienstas
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Unterhalb der ministeriellen Ebene besteht der Zentrale Sanitétsdienst aus den beiden

Kommandobereichen Sanitétsflihrungskommando und Sanitatsamt der Bundeswehr.

Das Sanitétsfihrungskommando stellt fir die sanitatsdienstliche Versorgung der Soldatinnen
und Soldaten bei Einsatzen lageabhangig Sanitatskontingente zusammen. Es unterstiitzt die
Truppe an den Standorten sowie bei Ubungen und leistet auf Anforderung Katastrophenhilfe
im Inland. Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben sind ihm vier Sanitatskommandos sowie

das Kommando Schnelle Einsatzkrafte Sanitatsdienst unterstellt.

Die Sanitdtskommandos verfiigen mit ihren Bundeswehrkrankenhdusern, regionalen
Sanitatseinrichtungen sowie Sanitdts- und Lazarettregimentern Uber alle erforderlichen
Komponenten zur Zusammenstellung von Sanitétseinsatzverbédnden. Fir die regionale
Versorgung in Deutschland sind Leistungsangebote und Personalumfange den Erfordernissen
vor Ort angepasst. Dartiber hinaus nehmen die Sanitdtskommandos o6ffentlich-rechtliche
Aufgaben auf dem Gebiet des Gesundheitswesens wahr.

Bundeswehrkrankenhduser stellen die truppenérztliche Versorgung der Soldatinnen und
Soldaten nach einem integrierten Behandlungskonzept sicher, das stationare
Krankenhausbehandlung und ambulante Betreuung in Sanitatszentren eng miteinander
verbindet. Sie sind moderne Kliniken, deren Behandlungsspektrum sich in erster Linie nach
der Einsatzrelevanz des jeweiligen Fachgebietes richtet. In Zusammenarbeit mit zivilen
Krankenh&usern stellen sie die fachliche Aus-, Fort- und Weiterbildung des Klinkpersonals
der Streitkrafte sicher und halten es kontinuierlich fiir Einsitze in Ubung. Als integraler
Bestandteil des zivilen Rettungsdienstes beteiligen sich Bundeswehrkrankenh&user auch mit
Rettungshubschraubern und Notarztwagen an der Versorgung der Bevolkerung. Im

Katastrophenfall konnen sie das zivile Gesundheitswesen mit Fachpersonal untersttzen.

Die Einsatzelemente des Zentralen Sanitatsdienstes werden den Eingreif-, Stabilisierungs-
und Unterstlitzungskréften zugeordnet. Den Kern der sanitatsdienstlichen Eingreifkréfte bildet
das Kommando Schnelle Einsatzkréfte Sanitatsdienst mit seiner luftverlegbaren Ausstattung.
Es ist in der Lage, mit Luftlanderettungsstationen und -zentren hochflexibel
notfallmedizinische und -chirurgische Versorgung zu gewéhrleisten und die Truppe auch in
gefechtsintensiven  Einsdtzen  lagegerecht zu unterstiitzen. Die  Sanitdts- und
Lazarettregimenter erbringen gemeinsam mit Anteilen des Truppensanititsdienstes die
erforderlichen sanitédtsdienstlichen Leistungen im breiten Spektrum friedensstabilisierender

MaRBnahmen.
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Das Sanitatsamt der Bundeswehr nimmt zentrale Aufgaben auf den Gebieten
Gesundheitsvorsorge, Heilfursorge, Wehrmedizin, Zahnmedizin, Veterindrwesen und
Wehrpharmazie wahr und ist zustdndig fir die Offentlich-rechtliche Aufsicht Uber die
Fachgebiete in der Bundeswehr. Sein Aufgabenspektrum beinhaltet darlber hinaus
Weiterentwicklung, Ausbildung und Ristung im Sanitdtsdienst sowie die Bereitstellung
entsprechender Erkenntnisse fir das Militarische Nachrichtenwesen (Medical Intelligence).
Der Kommandobereich des Sanitdtsamtes umfasst die Ausbildungs- und Lehreinrichtungen

sowie die Fach- und Zentralinstitute des Zentralen Sanitatsdienstes der Bundeswehr.

In den Teilstreitkraften und in der Streitkréftebasis verbleibt eigenes sanitatsdienstliches
Personal aufgrund besonderer Anforderungen nur noch in den Spezialkréften des Heeres, im
Fliegerarztlichen Dienst und im Flugmedizinischen Institut der Luftwaffe sowie im

Bordsanitatsdienst und dem Schifffahrtmedizinischen Institut der Marine.

Konzept der samitdtsdienstlichen Einsatzversorgumng

VerwundeTen EnsporT and ArT der Lelsung NATO-Ebene
Versorgungselnrichrungen

Sanltatstrupps mit Reccungsassistenten Erste notfallmedizl- HATO-Ebene1
im Einsatzgebiet nische Versorgung

Rertungsstationen und bewegliche ArZITrupps Erste notdrztiiche NATO-Ebene 1
mit Nottalimedizinern Versorgung

im Einzatzgehist

Rertungszentren mit Nottallchirargen Erste notfallchirurgl- NATO-Ebene 2
im Einzatzgehiet sche Versorgung
Bunidesehrkrankenhauser und AbschlleRende NATO-Ebene 4
zlwlle Klinlken klinlsche Versorgung

in Deutschland und Rehabllitatlon

6.8 Bundeswehrverwaltung

Das Grundgesetz hat in Artikel 87b die administrative Unterstutzung der Streitkréfte einer
eigenstandigen Bundeswehrverwaltung tbertragen. Sie ist grundsatzlich von der militarischen
Organisation getrennt und unabhéngig, untersteht aber wie die Streitkréfte unmittelbar dem
Bundesministerium der Verteidigung. Die Bundeswehrverwaltung ist fur das Personalwesen
und die unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkréfte zustdndig. Dazu gehoren vor

allem Aufgaben der Personalverwaltung, Angelegenheiten des Haushalts- und
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Rechnungswesens, die Besoldung und Versorgung, die Verpflegung, die Liegenschafts- und

Unterkunftsverwaltung sowie das Beschaffungswesen.

Die Bundeswehrverwaltung gliedert sich in die Territoriale Wehrverwaltung und den
Rustungsbereich. Wéhrend der Rustungsbereich zentral fiir die Entwicklung, Erprobung und
Beschaffung von Waffen und Gerat verantwortlich ist, unterstiitzt die Territoriale
Wehrverwaltung die Truppe unmittelbar vor Ort auch an Auslandsstandorten sowie im

Rahmen internationaler Einsatze.

Struktur und Organisation der Bundeswehrverwaltung werden parallel zur Neuausrichtung
der Streitkrafte unter Berlicksichtigung der Einsatzaufgaben optimiert. Ziel aller MalRnahmen
ist es, auch in Zukunft Gber eine moderne und dienstleistungsorientierte Verwaltung zu
verfiigen, die durch effektive und unbirokratische Unterstitzung die Streitkrafte zur

Erfullung ihrer Aufgaben beféhigt.

Territoriale Wehrverwaltung

Kernaufgaben der Territorialen Wehrverwaltung sind Verwaltung und Betrieb der
Kasernenanlagen, Bereitstellung der téglichen Verpflegung, Auszahlung der Gehalter und
Pensionen sowie der Sprachendienst, die Wohnungsfursorge und die Wahrnehmung des
Sozialdienstes. Dartiber hinaus ist sie fir die Musterungen und Einberufungen auf der
Grundlage des Wehrpflichtgesetzes zustandig. Auch die Bearbeitung allgemeiner
Rechtsangelegenheiten, wie die Abwicklung von Schéaden durch Mandéver, Flugunfalle oder
Havarien, fallt in ihren Verantwortungsbereich.

Die Territoriale Wehrverwaltung gewadhrleistet als einheitlicher Organisationsbereich den
Streitkraften Unterstitzung und Dienstleistungen aus einer Hand. Im Zuge der
Weiterentwicklung der Bundeswehr werden gleichartige Serviceaufgaben in der Territorialen
Wehrverwaltung konzentriert. Den militarischen Bedarfstrdgern stehen damit auf allen

Ebenen kompetente Ansprechpartner zur Verfiigung.
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Dem Bundesamt fir Wehrverwaltung wurden verstarkt Aufgaben Ubertragen, die unterhalb
der ministeriellen Ebene einer bundesweiten Zentralisierung bedurften. Das gilt vor allem flr
die Planung, Vorbereitung, Steuerung und Durchfuhrung der zivilen Einsatzaufgaben der
Territorialen Wehrverwaltung bei Auslandseinsédtzen der Bundeswehr.

Die Wehrbereichsverwaltungen als zentrale Mittelbehdrden der Territorialen Wehrverwaltung
auf regionaler Ebene wurden in den letzten Jahren von sieben auf vier reduziert und in ihrer

Organisationsstruktur erheblich gestrafft.

Die Standortverwaltungen sind fur viele im téglichen Dienstbetrieb notwendige Aufgaben -
wie Infrastruktur, Personalservice, Logistik - Partner der Streitkrafte. Sie werden stérker
betriebswirtschaftlich  ausgerichtet und  Ubernehmen  kiinftig  wichtige  zivile
Unterstutzungsaufgaben, die derzeit noch in den Streitkraften wahrgenommen werden. Die
Zahl der Standortverwaltungen wird von aktuell 80 bis zum Jahr 2010 auf 53 reduziert; sie

werden in moderne Bundeswehr-Dienstleistungszentren umgewandelt.

Die Kreiswehrersatzamter bilden die Schnittstelle zwischen der Bundeswehr und den jungen
Wehrpflichtigen. Die Kreiswehrersatzamter werden neu geordnet, um auch weiterhin
moderne, wirtschaftlich arbeitende und birgerfreundliche Amter bereitzustellen. lhre Zahl
wird bis 2010 auf 52 reduziert. Zusatzlich werden sieben Musterungszentren gebildet. Damit

bleibt die Prasenz in der Flache erhalten.

Die Bundesakademie fur Wehrverwaltung und Wehrtechnik ist die hodchste zentrale
Bildungseinrichtung ~ der  Bundeswehrverwaltung ~ mit  jahrlich ~ rund  10.000

Lehrgangsteilnehmerinnen und -teilnehmern. Das Bundessprachenamt bildet jahrlich Gber
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17.000 Angehdrige der Streitkréfte und der Wehrverwaltung, Mitarbeiter des Bundes und der
Lander sowie Personal aus befreundeten Nationen in Uber 40 Sprachen aus und bietet
Ubersetzungen und Dolmetscherleistungen fir den gesamten Geschaftsbereich des
Bundesministeriums der Verteidigung. Die Fachhochschule des Bundes fur offentliche
Verwaltung - Fachbereich Bundeswehrverwaltung - bildet die kinftigen Beamtinnen und
Beamten  des  gehobenen nichttechnischen ~ Verwaltungsdienstes  aus, die
Bundeswehrverwaltungsschulen die kinftigen Beamtinnen und Beamten des mittleren
technischen und nichttechnischen Dienstes. Bundeswehrfachschulen vermitteln insbesondere
Schulabschlisse fir Soldaten auf Zeit zur Verbesserung ihres Wiedereinstiegs in das zivile

Berufsleben nach Dienstzeitende.

Die neuen Aufgaben der Bundeswehr haben auch zu neuen Verpflichtungen der Territorialen
Wehrverwaltung gefuhrt. Seit 1995 leistet sie einen wesentlichen Beitrag in den
Einsatzgebieten. Angehorige der Territorialen Wehrverwaltung nehmen an Auslandseinsatzen
teil, fir deren Dauer sie auch in den Soldatenstatus wechseln kénnen. Im Einsatz findet die
Unterstitzung im Wesentlichen in den Aufgabenbereichen Personalbearbeitung und
Vergltung von Ortskraften, fremdsprachliche Unterstlitzung, Beschaffungswesen vor Ort
sowie Liegenschaftsverwaltung, Liegenschaftsbetrieb und Infrastrukturangelegenheiten statt.
Die Einsatzorientierung der Territorialen Wehrverwaltung hat auch im Inland Veranderungen
von Strukturen und Aufgaben zur Folge. Im Bundesamt fur Wehrverwaltung steht in den
Fachgebieten von Verpflegung bis Vertragsangelegenheiten, von Umweltschutz bis
Infrastruktur zentraler Sachverstand auch unter Berticksichtigung der besonderen Aspekte von
Auslandseinsédtzen bereit. Das Bundessprachenamt deckt mit seiner Zelle ,,Unterstlitzung
Auslandseinsédtze* die gesamten fremdsprachlichen Unterstiitzungsaufgaben fir die
Auslandskontingente ab. Zur Koordination der zivilen Einsatzaufgaben ist das
»Einsatzfihrungszentrum Territoriale Wehrverwaltung® eingerichtet, das unmittelbar mit dem

Einsatzfihrungskommando der Bundeswehr zusammenarbeitet.

Rustungs- und I1T-Bereich

Der Rustungsbereich ist fur die unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkréfte
zustandig. Neben der Ausriistung mit klassischen Ristungsgutern muss auch die einheitliche
und wirtschaftliche Ausstattung der Bundeswehr mit zeitgemaRer Informationstechnik

sichergestellt sein.
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struktur des Rustungsbereiches
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Der Ristungsbereich gliedert sich in drei Ebenen. Die Hauptabteilung Ristung, die Abteilung
Modernisierung und der IT-Direktor nehmen die ministeriellen Aufgaben der Planung,
Lenkung und Kontrolle samtlicher Ristungsaktivitdten sowie die Zusammenarbeit mit Politik
und Parlament zu wehrtechnischen und ristungswirtschaftlichen Themen wahr. Der
Hauptabteilungsleiter Ristung ist direkt der Leitung des Ministeriums unterstellt, wéhrend der
IT-Direktor der Abteilung Modernisierung zugeordnet ist. Der Hauptabteilungsleiter Riistung
vertritt die Rlstungsbelange des Verteidigungsressorts als nationaler Ristungsdirektor im
internationalen Bereich. Die Hauptabteilung Ristung ist fur wirtschaftliche Grundsatzfragen,
fir die internationale Rustungszusammenarbeit, fir Planung und Steuerung der
wehrtechnischen Forschung und Technologie sowie fir die ministerielle Fachaufsicht tber die

in ihrem Zusténdigkeitsbereich liegenden Ristungsprojekte verantwortlich.

Die beiden Bundesoberbehdrden Bundesamt fir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) sowie
Bundesamt fiir Informationsmanagement und Informationstechnik der Bundeswehr (IT-
AmtBw) leiten die Rustungsprojekte verantwortlich unterhalb der ministeriellen Ebene.
Kernaufgabe des Bundesamts fur Wehrtechnik und Beschaffung ist das Management aller
Ristungsprojekte mit Ausnahme derjenigen auf dem Gebiet des Informationsmanagements
und der Informationstechnik. Daneben nimmt das Bundesamt fir Wehrtechnik und
Beschaffung  wichtige  Querschnittsaufgaben ~ wahr,  insbesondere  Verwertung,

Grundsatzfragen der Vertragsgestaltung und gewerblicher Rechtsschutz.

Technische Fachaufgaben, die technische Einsatzprifung von Systemen sowie die

Durchfiihrung von Projekten im Bereich wehrtechnischer Forschung und Technologie liegen
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in der Verantwortung der Wehrtechnischen und Wehrwissenschaftlichen Dienststellen. Sie
unterstehen als eigenstdndige Behdrden dem Bundesamt fir Wehrtechnik und Beschaffung.
Ebenfalls dem Bundesamt fir Wehrtechnik und Beschaffung nachgeordnet ist das

Marinearsenal, das Instandsetzungs- und Logistikaufgaben fur die Marine wahrnimmt.

Das Bundesamt fur Informationsmanagement und Informationstechnik der Bundeswehr ist fur
Informationsmanagement, Flhrungsunterstiitzung und zentrale sowie (Ubergreifende
Informationstechnik zustédndig. Es untersteht dem Abteilungsleiter Modernisierung in
organisatorischer, personeller und fachlicher Hinsicht und ist dem IT-Stab unter Leitung des
IT-Direktors nachgeordnet. Die IT-Aufgaben aus den zivilen und militérischen
Organisationsbereichen  sind im  Bundesamt fur Informationsmanagement und
Informationstechnik der Bundeswehr und dem ihm nachgeordneten Zentrum fir
Informationstechnik der Bundeswehr konzentriert. Uber die Deckung des Bedarfs der
Streitkrafte  mit moderner Informationstechnik hinaus ist das Bundesamt fir
Informationsmanagement und Informationstechnik der Bundeswehr fur Strategie, Konzeption

und Architektur des IT-Systems der Bundeswehr zustandig.

Rechtspflege

Militarische Entscheidungen dirfen nur in Ubereinstimmung mit den nationalen und
internationalen Rechtsgrundlagen getroffen werden. Rechtskenntnisse und Rechtsbewusstsein
sind daher fur alle Angehorigen der Bundeswehr unverzichtbar. Die Soldatinnen und Soldaten
haben Anspruch darauf, gegen Beeintréchtigung ihrer Rechte vor unabhangigen Gerichten um
Rechtsschutz nachsuchen zu kénnen. In den Streitkraften ist es in erster Linie die Aufgabe der
Angehorigen des Rechtspflegebereichs der Bundeswehr, die notwendigen Rechtskenntnisse
zu vermitteln. Dariiber hinaus beraten sie die militarischen Vorgesetzten insbesondere in

Fragen des Wehrrechts, des Strafrechts sowie des Verfassungs- und Volkerrechts.

Die zivil strukturierte Rechtspflege der Bundeswehr besteht aus:
e Wehrdienstgerichten
e Webhrdisziplinaranwaltinnen und  Wehrdisziplinaranwélten  einschliellich  des
Bundeswehrdisziplinaranwalts
e Rechtsberaterinnen und Rechtsberatern

e Rechtslehrerinnen und Rechtslehrern
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In den GroRverbanden und Amtern der Streitkrafte von der Divisionsebene an aufwarts sind
derzeit Uber 100 zivile Juristinnen und Juristen als Rechtsberaterinnen und Rechtsberater der
Befehlshaber, Kommandeure oder Amtschefs eingesetzt. Sie nehmen im Nebenamt die
Aufgaben der Wehrdisziplinaranwaltschaft wahr. An den Schulen und Akademien der
Streitkrafte unterrichten rund 50 zivile Rechtslehrerinnen und Rechtslehrer. Die
Wehrdienstgerichtsbarkeit besteht aus den Truppendienstgerichten Nord (Minster) und Sud
(Minchen) mit insgesamt 15 Truppendienstkammern sowie den beiden Wehrdienstsenaten
des Bundesverwaltungsgerichtes in Leipzig. Die Wehrdienstgerichte sind mit zivilen
Berufsrichtern und Soldaten als ehrenamtlichen Beisitzern besetzt. Sie entscheiden in
Beschwerde- und Disziplinarangelegenheiten der Soldatinnen und Soldaten. Dabei sind sie
unabhédngig und nur dem Gesetz unterworfen. Die Ahndung von Straftaten féllt dagegen

ausschlieBlich in die Zustandigkeit der zivilen Strafgerichtsbarkeit.

Die Einsatzorientierung der Bundeswehr stellt auch die Rechtspflege vor neue
Herausforderungen. Rechtsberater nehmen als Stabsoffiziere an Auslandseinsatzen teil. Sie
beraten die Kontingentfihrer bei den vielfaltigen einsatzspezifischen Rechtsfragen, wie
beispielsweise  der  Auslegung von Resolutionen der Vereinten  Nationen,
Stationierungsabkommen, Regeln Gber die Anwendung militarischer Gewalt (Rules of
Engagement) sowie der rechtlichen Uberpriifung von Operationsplanungen auf ihre
Ubereinstimmung mit den Vorgaben des humanitaren Volkerrechts. Dariiber hinaus werden
sie zusammen mit Rechtsberatern anderer Nationen in multinationalen Hauptquartieren
eingesetzt. Weiterhin unterstiitzen sie die Einsatzverbdnde bei disziplinaren Ermittlungen,
leisten vor Ort Amtshilfe flir deutsche Ermittlungs- und Justizbehdrden und gewéhren den
Soldatinnen und Soldaten im Einsatzgebiet bei privaten Rechtsproblemen einen ersten

unmittelbaren Rechtsbeistand.

Militarseelsorge

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr haben einen gesetzlich verankerten Anspruch
auf Seelsorge und ungestorte Religionsausiibung. Die Religionsgemeinschaften kénnen ihre
Angehorigen in den Streitkraften unter Beriicksichtigung der besonderen Bedingungen des

militarischen Dienstes seelsorglich betreuen.

Bislang bestehen nur zwischen der Evangelischen Kirche in Deutschland sowie der
Katholischen Kirche Vertrdge mit der Bundesrepublik Deutschland Uber eine eigenstandige
Militérseelsorge fir konfessionell entsprechend gebundene Soldatinnen und Soldaten. Der
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Staat sorgt danach fur den organisatorischen Aufbau der evangelischen und katholischen
Militérseelsorge, Ubernimmt die Geistlichen als Beamte auf Zeit oder Lebenszeit in den
Bundesdienst und tragt die Kosten fiir Organisation und Personal. Die Unabhéngigkeit des
kirchlichen Auftrages bleibt davon unbertihrt. Die Militargeistlichen sind ungeachtet ihres
Status als Bundesbeamte in der Erfullung ihres geistlichen Auftrages frei von staatlichen

Weisungen und nur ihren Kirchen verantwortlich.

Neben ihrer Kirchlichen Arbeit erteilen die Militarseelsorger auch lebenskundlichen
Unterricht, der ein von der Bundeswehr gewinschtes und gefdrdertes Angebot an alle
Soldatinnen und Soldaten, unabhangig von ihren religiésen Uberzeugungen, darstellt. Er
bietet einen Rahmen, sich mit sittlichen und ethischen Grundfragen des militarischen Dienstes

auseinander zusetzen und flgt sich damit sehr gut in die Konzeption der Inneren Fihrung ein.

Etwa 40 Prozent der Soldatinnen und Soldaten gehoren weder der evangelischen noch der
katholischen Kirche an. Hierunter fallen religios vollig Ungebundene und zunehmend
Angehorige anderer Religionen. Auch fir diese Soldatinnen und Soldaten wird die ungestorte

Religionsaustibung in der Truppe gewahrleistet.

Die Militérseelsorge hat durch die einsatzorientierte Neuausrichtung der Streitkrafte neue
Aufgabenschwerpunkte erhalten. Militargeistliche beider Konfessionen begleiten die Truppe
bei Einsétzen zur internationalen Friedenssicherung und humanitaren Hilfeleistung. Sie helfen
erfolgreich bei der Bewaltigung personlicher und seelischer Belastungen im Einsatzgebiet.
Ihre Bereitschaft zur Hilfe und zum Gesprach ist gerade bei den mitunter extremen
Situationen wahrend eines Auslandseinsatzes, in denen Soldatinnen und Soldaten auch mit
Verwundung und Tod und dem Elend der Bevdlkerung konfrontiert sind, ein wichtiges
Element der Fursorge und wird auch von religids ungebundenen Soldaten geschétzt und
angenommen. Im Zusammenhang mit den Auslandseinsatzen kimmern sich die
Militargeistlichen insbesondere um Familienangehérige von im Einsatz befindlichen Soldaten
und beteiligen sich an MaRnahmen zur Wiedereingliederung von aus dem Einsatz

zurlickkehrenden Soldaten in den dienstlichen Alltag und das private Leben.
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7. Kapitel: Personal

Gut ausgebildete, gleichermallen leistungsfahige wie leistungswillige Soldatinnen und
Soldaten sowie zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind Grundvoraussetzung fir die
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr. Die Bundeswehr ist einer der groRten Arbeitgeber in
Deutschland. Sie bietet jedes Jahr Uber 20.000 jungen Frauen und Manner attraktive
Arbeitsplatze als Soldatin und Soldat oder in einem zivilen Beschaftigungsverhéltnis.

Wie keine andere oOffentliche Institution hat die Bundeswehr in den vergangenen Jahren
Personalreduzierungen vorgenommen. Im Jahr 1991, in dem erstmals durchgehend ein
gesamtdeutscher Haushalt gegeben war und die Nationale VVolksarmee nicht mehr existierte,
betrug der Personalumfang der Bundeswehr noch weit mehr als 650.000 Soldaten und zivile
Angehorige. Heute verfligt die Bundeswehr (ber etwa 370.000 Angehdrige. Davon sind
derzeit rund 250.000 Soldatinnen und Soldaten sowie anndhernd 117.000 zivile Angehdrige.
Allein durch die seit der Wiedervereinigung erfolgten Personalreduzierungen im zivilen
Bereich hat die Bundeswehr bei allen Personaleinsparungen im gesamten Offentlichen Dienst
des Bundes einen Anteil von weit tber 80 Prozent erbracht und damit einen erheblichen

Beitrag zur nachhaltigen Verminderung von Personalausgaben geleistet.
Personalbestand der Bundeswehr

Milicdrisches Persanal 249300

Berufs=oldaten 5B.500

Zklles Persanal 7443
B=armte 26.524
Be=schaltigte* B5.5M1

Azubi 5.233

Soldaten auf Zeit 129.500

Fremeilligen zusatzlichen
‘Wehrd ienst Leistend e 21500

Grundw ehrdienst
L stende 37300

Reservisten 2.400

Mit den Einsétzen sind hohe Belastungen verbunden. Die Bundeswehr hat deshalb eine Reihe
aufeinander abgestimmter Mal3nahmen getroffen, um auf die Anforderungen an das Personal

in einer Armee im Einsatz zu reagieren.

Die Neuordnung der Laufbahnen und die Qualifizierungsoffensive mit zahlreichen Angeboten
einer zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung in der Laufbahngruppe der Unteroffiziere hat
zu einem qualitativ wie quantitativ ausreichenden Bewerberaufkommen fir den freiwilligen

Dienst in den Streitkraften gefuhrt. Das allgemeine Bildungsniveau sowie die
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Berufskenntnisse der Bewerberinnen und Bewerber haben sich in den letzten Jahren deutlich
verbessert. Im Jahre 2005 verfligten 70 Prozent der eingestellten Bewerberinnen und
Bewerber fur die Laufbahngruppen der Mannschaften und Unteroffiziere bereits tiber einen
qualifizierten Berufsabschluss. Bei den eingeplanten Bewerberinnen und Bewerbern fir die
Laufbahnen der Feldwebel lag der Anteil mit den Schulabschlissen der Mittleren Reife,

Fachhochschulreife oder mit Abitur bei 93 Prozent.

Im Jahr 2005 wurden knapp 40 Prozent der Soldaten auf Zeit in den Laufbahnen der
Mannschaften und Unteroffiziere aus der Gruppe der Grundwehrdienst Leistenden gewonnen.
Dies zeigt nicht nur, dass die Allgemeine Wehrpflicht unverdndert eine tragende S&ule der
Nachwuchsgewinnung ist, sondern auch, dass junge Menschen den Dienst in den Streitkraften

als attraktiv wahrnehmen.

Damit die Bundeswehr sich in einem zunehmend harter werdenden Wettbewerb um
qualifizierten Nachwuchs am Arbeitsmarkt behaupten kann, wird die Attraktivitat des

Dienstes in den Streitkraften konsequent gesteigert.

Auch die Angleichung der so genannten Ost-Besoldung ist wichtiger Bestandteil dieser
Anstrengungen. Gegenwartig erhalten Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter
sowie Soldatinnen und Soldaten, die von ihrer erstmaligen Ernennung an in den neuen
Bundesléandern (einschlielich des Ostteils Berlins) verwendet werden, abgesenkte
Dienstbezlige in Hohe von 92,5 Prozent der in den alten Bundeslandern geltenden Bezlige.
Bei wehrpflichtigen Wehrsoldempfangern entfallt die Differenzierung zwischen alten und

neuen Bundeslandern.

Entsprechend den tarifvertraglichen Vereinbarungen fir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes wird auch fir den Beamten- und Soldatenbereich
beabsichtigt, die Differenzierung zwischen Ost- und West-Besoldung bei den niedrigeren
Einkommen (bis Besoldungsgruppe A9) mit Ablauf des Jahres 2007 und bei den hoheren
Einkommen mit Ablauf des Jahres 2009 beendet.

Zusétzliche Belastungen bei besonderen Auslandsverwendungen werden durch einen
Auslandsverwendungszuschlag ausgeglichen. Seine HOhe richtet sich nach der jeweils
bestehenden Gefahr fur Leib und Leben, der Art und Dauer der Verwendung sowie weiteren

personlichen Einschrankungen bei einer besonderen Auslandsverwendung.

Das zum 1. Dezember 2002 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Regelung der Versorgung bei
besonderen Auslandsverwendungen® gewéhrt Soldatinnen und Soldaten sowie Beamtinnen

und Beamten, die bei besonderen Auslandsverwendungen verletzt oder nachhaltig
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gesundheitlich geschédigt werden, erheblich verbesserte Versorgungsleistungen. Die
Madglichkeit einer rechtlich abgesicherten Weiterverwendung von im Einsatz verletzten, bzw.
gesundheitlich geschadigten Soldatinnen und Soldaten wird gegenwartig mit Nachdruck und
hoher Prioritat gepruft. Ziel ist es, den Grundsatz ,,Weiterbeschéftigung und Rehabilitation

vor bloRRer Versorgung“ noch konsequenter zur Anwendung zu bringen.

Die Motivation der Soldatinnen und Soldaten im Einsatz wird wesentlich mitbestimmt von
der Unterstitzung durch die Familie. Dem sucht die Bundeswehr Rechnung zu tragen.
Insbesondere wurde eine Familienbetreuungsorganisation mit einem
Leitfamilienbetreuungszentrum und 31  Familienbetreuungszentren  aufgebaut.  Sie
unterstutzen bei allen sozialen Fragen und Angelegenheiten der Betreuung und Fursorge und
werden zunehmend mit vergleichbaren Einrichtungen ziviler Organisationen vernetzt.
Daruber hinaus misst die Bundeswehr der Vereinbarkeit von Familie und Dienst in den
Streitkraften eine besondere Bedeutung bei.

7. 1 Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit

In der Bundeswehr leisten rund 60.000 Berufssoldatinnen und —soldaten sowie rund 130.000
Soldatinnen und Soldaten auf Zeit Dienst.

Die Einsatzbereitschaft der Streitkréfte erfordert eine in der Altersstruktur ausgewogene
personelle Zusammensetzung. Viele Aufgaben in den Streitkraften kénnen schon auf Grund
der mit ihnen verbundenen korperlichen Anforderungen nur bis zu einem bestimmten Alter
ausgeuibt werden. Deshalb werden nur etwa 30 Prozent aller Soldatinnen und Soldaten auf
Zeit zur Berufssoldatin oder zum Berufssoldaten Ubernommen. Die (brigen sind darauf
angewiesen, nach Ablauf ihrer Dienstzeit eine neue, zivile Berufstatigkeit aufzunehmen. Fur
diesen Personenkreis bestehen daher besondere Regelungen, wie z.B. die Anspriche auf
Berufsforderung und Stellenvorbehalte im 6ffentlichen Dienst.

Grundlage fir die Personalplanung der Soldatinnen und Soldaten ist das
Personalstrukturmodell. Es enthalt neben den Personalumfangen auch detaillierte
Aufschlisselungen nach Laufbahnen, Verpflichtungszeiten und Besoldungsgruppen.
Diejenigen Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, die im Zuge verdnderter Strukturen nicht
mehr eingeplant werden konnen, binden finanzielle Mittel, die nach dem

Personalstrukturmodell nicht vorgesehen sind.
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Mit dem 2006 auslaufenden Personalanpassungsgesetz kénnen bis zu 3.000 Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten - sofern sie bestimmte VVoraussetzungen erfullen - mit ihrer Zustimmung
vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden. Auch kunftig muss sichergestellt werden, dass
die Altersstruktur im militdrischen Bereich mit dem gultigen Personalstrukturmodell im
Einklang steht. Die Bundesregierung prift daher die Notwendigkeit, wie die strukturellen
Uberhange bei alteren Berufssoldaten mit Blick auf die Erfordernisse der Streitkrafte im

Transformationsprozess abgebaut werden kénnen.

Die Besonderheiten des militarischen Dienstes werden auch bei der angestrebten Reform des
offentlichen Dienst- und Besoldungsrechts berticksichtigt. Ob eine inhaltsgleiche Ubertragung
der Regelungen der Leistungsbesoldung auf den Soldatenbereich méglich und erforderlich ist,
wird gepruft. In diesem Zusammenhang wird - entsprechend dem Auftrag der
Koalitionsvereinbarung vom 11. November 2005 — die Mdglichkeit zur Schaffung einer
eigenstandigen und kostenneutralen Besoldungsordnung fiir Soldatinnen und Soldaten
untersucht werden. Auf keinen Fall wird es zu einer materiellen Schlechterstellung der
Soldatinnen und Soldaten gegeniiber den zivilen Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes

kommen.

7.2 Grundwehrdienst Leistende und Freiwilligen zusatzlichen Wehrdienst Leistende

In der Bundeswehr dienen stdndig rund 30.000 Grundwehrdienstleistende und 25.000
freiwillig zusétzlichen Wehrdienst Leistende. Diese erfillen vielfaltige Aufgaben zur
Unterstitzung der Einsdtze im Ausland. Mit ihren breiten schulischen und beruflichen
Qualifikationen reduzieren sie den Ausbildungsaufwand fir die Streitkrafte und erhéhen die

Bandbreite verfugbarer beruflicher Qualifikationen.

Grundwehrdienst Leistende kénnen im Anschluss an ihren neunmonatigen Grundwehrdienst
freiwillig bis zu 14 Monate zusatzlichen Wehrdienst leisten. Freiwilligen zusatzlichen
Wehrdienst Leistende stellen durchschnittlich 20 Prozent des Personals in besonderen
Auslandsverwendungen. Dies unterstreicht deren besondere Bedeutung fir die

Einsatzbereitschaft der Bundeswehr im Einsatz wie im Grundbetrieb.

Allgemeine Wehrpflicht und Einberufungsgerechtigkeit sind zwei Seiten einer Medaille.
Auch deshalb wird das Potenzial der zur Einberufung heranstehenden Wehrpflichtigen
weiterhin bestmdglich ausgeschopft werden. In diesem Zusammenhang kann darauf
verwiesen werden, das fir die Jahre 2006 und 2007 die Einberufungszahl der
Grundwehrdienst Leistenden um 6.500 erhoht worden ist.
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7.3 Reservistinnen und Reservisten

Reservistinnen und Reservisten tragen dazu bei, dass die Bundeswehr ihren Auftrag
erfolgreich erfullt. Sie leisten vor allem bei den besonderen Auslandsverwendungen auf
freiwilliger Basis einen unverzichtbaren Dienst. Sie haben durch ihren Einsatz maf3geblich
Anteil daran, dass die Bundeswehr weithin hohes Ansehen genief3t und sich auf eine breite

Unterstutzung durch die Gesellschaft verlassen kann.

Auch die Zivil-Militarische Zusammenarbeit wird auf der Ebene der Kreise, kreisfreien Stadte
und Regierungsbezirke vorzugsweise von Reservistinnen und Reservisten wahrgenommen.
Dabei geht es sowohl um die Beratungsfunktion fir die Bezirke und Kreise als auch um
Hilfeleistungen bei Naturkatastrophen oder besonders schweren Unglicksfallen innerhalb

Deutschlands und um MalRnahmen im Gesamtkomplex der nationalen Sicherheitsvorsorge.

Die Bundeswehr kann ihre Reservistinnen und Reservisten ohne Ruckgriff auf
MobilmachungsmalRnahmen im gesamten Aufgabenspektrum nutzen. Der personelle
Ergédnzungsumfang der Streitkrafte belduft sich auf 80.000 bis 100.000 Reservistinnen und

Reservisten.

7.4 Zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Von den derzeit knapp 117.000 zivilen Angehdrigen der Bundeswehr sind etwa 26.000
Beamtinnen und Beamte und etwa 85.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Uber 5.000
junge Menschen stehen als Nachwuchskréfte in einem Ausbildungsverhaltnis bei Streitkréften

und Wehrverwaltung.

Im Zuge der Transformation der Bundeswehr wird der zivile Stellenumfang bis zum Jahr
2010 auf rund 75.000 Stellen abgesenkt.

Die weitere Reduzierung des Zivilpersonals soll sozialvertraglich und ohne betriebsbedingte
Kindigungen vollzogen werden. Sie erfolgt unter strenger Beachtung der tarifrechtlichen
Vereinbarungen und in enger Abstimmung mit den Personalvertretungen sowie den
Gewerkschaften und Verbéanden. Die Beschaftigungssicherung bleibt wesentliche Aufgabe

der zivilen Personalfuhrung.
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Der Tarifvertrag ber sozialvertrdgliche BegleitmalRnahmen im Zusammenhang mit der
Umgestaltung der Bundeswehr vom 18. Juli 2001 bietet den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern Verlasslichkeit und Orientierung. Darlber hinaus werden alle Anstrengungen
unternommen, um eine anderweitige Verwendung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
deren Arbeitsplatz weggefallen ist, bei der Bundeswehr, bei anderen Verwaltungen und
Behorden des offentlichen Dienstes oder aber in gemeinsamen Firmen bei

Kooperationsvorhaben sicherzustellen.

Ungeachtet der vorgesehenen Personalreduzierung wird die Bundeswehr auch in Zukunft
zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit den unterschiedlichsten Qualifikationen
interessante und verantwortungsvolle Arbeitsplatze mit guten beruflichen Aufstiegschancen
im In- und Ausland bieten. Die neuen Aufgaben der Streitkréfte sind mit neuen Chancen fur
das zivile Personal verbunden. Bisher haben (ber 2.000 zivile Angehdrige der Bundeswehr —
in der Regel unter zeitlich befristetem Wechsel in den Soldatenstatus - an Auslandseinsatzen

der Bundeswehr teilgenommen.

Die Personalentwicklungskonzeption fiir Beamtinnen und Beamte des hoheren und
gehobenen Dienstes verfolgt das Ziel, Beamte mit einer deutlich berdurchschnittlichen
Leistungsbereitschaft friihzeitig zu erkennen und auf Flhrungsfunktionen vorzubereiten.
Dazu gehort vor allem die Qualifizierung kunftiger Fihrungskréafte in Bereichen des

Personalmanagements sowie der Fiihrungs- und Sozialkompetenzen.

7.5 Ausbildung, Bildung und Erziehung

Ausbildung und Erziehung sind wesentlich fur den Erfolg der Transformation der
Bundeswehr. Alle Soldaten werden so ausgebildet, dass sie ihren Auftrag erfolgreich erfiillen
konnen. Innovative Neuansatze vor allem in der Fort- und Weiterbildung sowie gezielte
Investitionen bei der Ausbildungstechnologie fordern die Fé&higkeiten der Soldatinnen und
Soldaten, selbstandig auf veranderte Lagen zu reagieren. Gleichzeitig werden die Chancen der
globalen Vernetzung und der mit ihr verbundenen Bildungsressourcen effizient genutzt und

so die Attraktivitat des ,,Arbeitsplatzes Bundeswehr* weiter gesteigert.

Die 2004 eingefuhrte, modular aufgebaute ,,Einsatzausbildung fir Konfliktverhitung und
Krisenbewaltigung“ unterstreicht die Einsatzorientierung der Bundeswehr. Bereits in der
Allgemeinen Grundausbildung, die fir alle Soldatinnen und Soldaten gleich ist, werden
streitkraftegemeinsames Grundlagenwissen und erste Kenntnisse und Fahigkeiten flir einen

Auslandseinsatz vermittelt. Unabhdngig von Alter, Dienstgrad und Teilstreitkraft bzw.
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Organisationsbereich mussen die Soldatinnen und Soldaten wahrend ihrer gesamten
Dienstzeit individuelle Fahigkeiten fur Selbstverteidigung und Schutz beherrschen und
nachweisen.

Modulare Truppenausbildung
1. bis 3. Momat  ab 4. Monar

Allgemelne V ollausiH idung
Grundausblidung
BGA)

Basi sau shildung:

B n=atevorbered-
dende Aushildung — ] T——
it Karlik twer- xpesifuchs taebilduung
hiitung und Krisen- Ausbilding
resaktion [EAKK)
Allgarrmin- Standardi- EInsac-
Sl germsing b el pereftschar
militarische licha Aus- Indiv iduum
Aushil dung P T — bildung Wilorgter- Team
bidung EAKK mni’ﬁ:l—
Ansbikhunge
nadule
u.urLr_'Ehmg- i!:h—ul-
EAKK
S R T
mrgr&_:g:hene Optinnal bei Eimstx b e
Aushil dung indridusllem g

Bl

Ubungen im nationalen und multinationalen Rahmen bleiben fiir die Feststellung und
Verbesserung der Einsatzbereitschaft von Einheiten und Verbanden der Bundeswehr auch
weiterhin unverzichtbar. Moderne  Ausbildungsmittel und rechnergestitzte
Ausbildungszentren, wie z.B. das Gefechtsiibungszentrum des Heeres, tragen dazu bei, die

Ausbildungsqualitat zu erhéhen und die Kosten zu reduzieren.

Vor allem Offiziere und Unteroffiziere erhalten eine umfassende politische und historische
Bildung. Die Intensivierung der ethisch-moralischen und interkulturellen Bildung trégt dazu
bei, die Handlungsfahigkeit von Soldatinnen und Soldaten in ethischen Konfliktsituationen
und in einem durch kulturelle Unterschiede gepragten Einsatzgebiet zu starken. In diesen
Bereichen ist vor allem das Zentrum Innere Fiihrung Vorreiter sowohl in der konzeptionellen
Erarbeitung als auch in der Durchfuhrung von Bildungsveranstaltungen. Fur die
Unterstutzung des Fihrungspersonals in Verbédnden und Stében bietet das Zentrum Innere

Fuhrung zudem ,,Fihrungsbegleitung in militarischen Organisationen® an.

Eine intensivierte Sprachenausbildung, insbesondere im Englischen, ist fir Einsdtze im
multinationalen Rahmen unerldsslich. Sie wird durch das Bundessprachenamt an
Ausbildungseinrichtungen der Streitkrafte und der Wehrverwaltung durchgefuhrt und ist

verpflichtend fiir alle Feldwebel und Offiziere der Bundeswehr.

Im Rahmen einer weitreichenden, dauerhaften Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
reserviert die Bundeswehr insgesamt ca. 20.000 Stellen fur eine zivilberuflich verwertbare

Ausbildung, wie etwa fur Abschlisse in einem Ausbildungsberuf, Fortbildungsabschlisse
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(z.B. Meisterpriifungen) oder Fachschulabschlisse. Auf diese Weise werden vor allem die
Unteroffiziere des allgemeinen Fachdienstes fur ihre militarfachlichen Aufgaben qualifiziert.
Um die Eingliederung in das zivile Berufsleben nach Beendigung des Wehrdienstes zu
erleichtern,  bietet der  Berufsforderungsdienst der  Bundeswehr  umfassende

QualifizierungsmalRnahmen an.

In den 1973 in Hamburg und Minchen eingerichteten Universitaten der Bundeswehr
absolviert der Uberwiegende Teil des Offiziernachwuchses ein Studium, das auf freier
Forschung und Lehre grundet.. Deutschland verfuigt damit Gber Streitkrafte, deren Offiziere
zusétzlich zu ihrer militarischen Ausbildung eine akademische Qualifikation erhalten; die
damit verbundene berufliche Doppelqualifizierung ist in dieser Form weltweit einzigartig.
Beide Universitdten der Bundeswehr sind fest in die nationale und internationale
Universitatslandschaft — eingebunden. Die  kontinuierliche ~ Weiterentwicklung  des
Studienangebots, eine kleingruppenbasierte Lehre sowie die intensive Forschungstatigkeit
machen die Helmut-Schmidt-Universitdt Hamburg und die Universitdt der Bundeswehr

Minchen zu attraktiven Studien- und Forschungseinrichtungen.

Vernetzte Sicherheitspolitik und die Flhrung vernetzter multinationaler Operationen stellen
hohe Anforderungen an die Qualitat der Fort- und Weiterbildung von Spitzenpersonal. Als
Bildungseinrichtungen stehen daflr die Flhrungsakademie der Bundeswehr und die im
Geschéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung eingerichtete Bundesakademie
fur Sicherheitspolitik zur Verfugung. Die Fuhrungsakademie ist die hochste militarische
Ausbildungsstatte der Bundeswehr. Sie zeichnet sich durch eine streitkraftegemeinsame Aus-,
Fort- und Weiterbildung aller Offiziere im Status eines Berufssoldaten aus und ist im In- und
Ausland hoch anerkannt. . Rund 80 Offiziere eines Jahrgangs von Heer, Luftwaffe und
Marine absolvieren die zweijéhrige Generalstabs-/Admiralstabsausbildung gemeinsam mit
mehr als 30 Offizieren aus Mitgliedstaaten des Bundnisses. In einem einjéhrigen
internationalen Generalstabslehrgang werden deutsche Stabsoffiziere und
Lehrgangsteilnehmer aus allen Teilen der Welt gemeinsam an der Akademie ausgebildet und
kdnnen dabei Erfahrungen weit tiber den militarischen Bereich hinaus sammeln. Des weiteren
erwerben alle Stabsoffiziere der Bundeswehr an der Akademie die notwendigen Grundlagen

fir ihre Verwendungen im Truppendienst.

Die Bundesakademie fur Sicherheitspolitik dient der Weiterbildung von Offizieren,
Fuhrungskraften aus Bundes- und Landerressorts, Vertretern aus Politik, Wissenschaft,
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Wirtschaft, Publizistik sowie Représentanten befreundeter Nationen und internationaler
Sicherheitsorganisationen in allen sicherheitspolitischen  Fragen. Eine virtuelle
Studienplattform ermoglicht neben der permanenten Weiterbildung auch die Pflege von

Netzwerken.

Neben dem sicherheitspolitischen Austausch an der Bundesakademie flr Sicherheitspolitik
werden zusétzlich Anstrengungen unternommen, um ressortgemeinsame Denkansétze bereits
in anderen Ausbildungseinrichtungen zu verankern. Sowohl im Rahmen der
Kontingentausbildung fur den Auslandseinsatz, als auch bei der Ausbildung des
Fuhrungsnachwuchses werden sicherheitspolitische Inhalte ressortiibergreifend vermittelt und

durch Personalaustausch sinnvoll erganzt.

Der Transformationsprozess erfordert einen neuen didaktischen Ansatz. Aus-, Fort- und
Weiterbildung werden in der Bundeswehr zunehmend als selbstorganisierte Lernprozesse
durchgefiihrt. Dabei steht die selbsttatige Erschliefung, Aneignung und Verbreitung von
Wissen innerhalb eines Teams im Vordergrund. Auf diese Weise werden
Eigenverantwortlichkeit, Teamgeist, Kreativitat sowie die Bereitschaft zum lebenslangen

Lernen gefordert.

Die moderne Ausbildungsform der Fernausbildung steht als ein Beispiel fiir diesen
didaktischen Ansatz. Mit dem Grundsatz: ,,Neues Lehren! Neues Lernen!* ermdglicht sie
unter Nutzung der neuen Medien ein selbstverantwortliches und gemeinsames Lernen. Die
Lernenden werden dabei von erfahrenen Ausbildern, so genannten Teletutoren, begleitet.
Fernausbildung ermdglicht schliel3lich den Soldatinnen und Soldaten, auch im Einsatz auf ein

sehr vielfaltiges Angebot zurtickgreifen zu kénnen.

Der Erziehung in den Streitkraften kommt eine neue Bedeutung zu, da der Erfolg von
Transformation und Einsatzen wesentlich von der Befahigung des Einzelnen abhéngig ist,
Verantwortung zu Ubernehmen. Erziehung als eine eigenstandige padagogische Aufgabe
verlangt, dass militarische Vorgesetzte die ihnen unterstellten Soldatinnen und Soldaten so
fihren und ausbilden, dass diese ihre Befdhigung zu eigenverantwortlichem Handeln

systematisch weiterentwickeln kénnen.
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Ausblick

Moderne und leistungsfahige Streitkrafte sind ein Element in der gesamtstaatlichen
Sicherheitsvorsorge. lhre Aufgaben leiten sich aus ihrem verfassungsrechtlichen Auftrag und
den Werten, Zielen und Interessen deutscher Sicherheits- und Verteidigungspolitik ab. lhre
Transformation zielt dabei auf eine Verbesserung ihrer Einsatzfahigkeit im gesamten
Aufgabenspektrum und erfordert uneingeschrankt bundeswehrgemeinsames Denken und
Handeln sowie die Starkung des ressortiibergreifenden Ansatzes. Zugleich muss die
Weiterentwicklung der vorhandenen Fahigkeiten der multinationalen Einbindung der
Bundeswehr Rechnung tragen. Die Fahigkeit zur vernetzten Operationsfuhrung ist die
Grundvoraussetzung fur einen erfolgreichen Beitrag der Bundeswehr in der multinationalen

Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung.

Die kinftige Rolle von Streitkraften wird maRRgeblich davon geprédgt, dass mit Blick auf das
veranderte internationale Umfeld ein wirksamer Schutz des Landes und seiner Menschen nur
mit einer gesamtstaatlichen Sicherheitsvorsorge durch eine vernetzte Sicherheitspolitik
gewahrleistet werden kann. Die hieraus erwachsenden Anforderungen bedirfen im Rahmen
der jeweils zur Verfugung stehenden Finanzmittel nicht nur bei den Streitkraften einer
bedarfsgerechten Mittelausstattung, sondern auch bei allen anderen mit der Gefahrenabwehr,
Préavention und Friedenssicherung befassten Regierungsstellen. Staatliches Handeln bei der
Sicherheitsvorsorge wird kinftig eine noch engere Integration politischer, militarischer,
entwicklungspolitischer, wirtschaftlicher, humanitarer, polizeilicher und nachrichten-
dienstlicher Instrumente der Konfliktverhitung und Krisenbewéltigung voraussetzen. Die
Bundeswehr stellt sich der Herausforderung eines ressortiibergreifenden Ansatzes in all ihren
Aufgaben und tragt dadurch dem Umstand Rechnung, dass sich mit neuen Risiken und neuen
Konstellationen der internationalen Politik auch die Vorgaben fir Sicherheitspolitik

verandern.

Im Einsatz handelt die Bundeswehr auf nationaler und internationaler Ebene. Auch dieses
erfordert einen umfassenden vernetzten Ansatz, der zivile und militérische Instrumente
wirksam verbindet. Ein solcher Ansatz ist im Rahmen der umfassenden Sicherheitsvorsorge
insbesondere fur die Konfliktverhitung und Krisenbewaltigung von entscheidender
Bedeutung. Dies gilt auch fir den Einsatz militarischer und ziviler Fahigkeiten bei der
Bewaéltigung von natur- oder zivilisationsbedingten Katastrophen. Die nationale wie die
internationale Erfahrung zeigt, dass zivile und militarische Akteure mehr Wirkung mit

weniger Ressourcen erzielen, wenn sie bei konzeptioneller Planung und operativer
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Durchfiihrung mit geblindelten Kraften koordiniert handeln. Die Bundesregierung stellt sich
der damit verbundenen Herausforderung der kontinuierlichen Uberpriifung und, wo nétig, der
Fortentwicklung der Instrumente der Sicherheitspolitik. Dies dient am besten der Sicherheit
Deutschlands und ist damit zugleich ein Beitrag zum Frieden in der Welt.
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Abklirzungsverzeichnis

ABC
AGS
AIDS
AKSE

AIRMEDEVAC
BMVg
BND
Bw
BWB
BWU
CD&E
CPG
CIMIC
CIVCOM
cwuU
DCI
EAPC
ECAP
EDA
EGV
EHG
ESS
ESVP
EU
EUFOR
EUMC
FHQ
FWDL
G8
GASP
GG
GPS
GWDL
HIV
IFOR
ICI
IRIS-T
ISAF
IT

IWF
KFOR

Atomar, biologisch, chemisch

Alliance Ground Surveillance

Acquired Immunoseficiency Syndrome
Ubereinkommen uiber die Anpassung des Vertrages iiber
Konventionelle Streitkréfte in Europa

Air Medical Evacuation

Bundesministerium der Verteidigung
Bundesnachrichtendienst

Bundeswehr

Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen
Concept Development and Experimentation
Comprehensive Political Guidance

Civil Military Cooperation

Committee for Civilian Aspects of Crisis Management
Ubereinkommen uiber das Verbot chemischer Waffen
Defence Capabilities Initiative

Euro-Atlantic Partnership Council

European Capability Action Plan

European Defence Agency

Einsatzgruppenversorger

European Headline Goal

Europaische Sicherheitsstrategie

Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Européische Union

European Union Force

European Union Military Committee

Force Headquarters

Freiwillig Wehrdienst Leistender

Gruppe der sieben flihrenden Industriestaaten und Russland
Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik
Grundgesetz

Global Positioning System

Grundwehrdienst Leistender

Human Immunodeficiency Virus

Implementation Force

Istanbul Cooperation Initiative

Infra-Red Imaging System - Tail/Thrust Vector Controlled
International Stabilisation and Assistance Force
Informationstechnologie

Internationaler Wahrungsfonds

Kosovo Force
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LoA
MD
MEADS
MEDEVAC
MSK
NATO
NG&A
NRF
OAE
OEF
OHQ
OSZE
PCC
PfP
PRT

PSI

PSK

PSM

RAA

RD Kongo
SACEUR
SACT
SALIS
SASPF
SATCOMBwW
SAR

SAR LUPE
SFOR

SKB
TerrKdoBeh
UNMIK
UNSAS

VN

WEU

ZMZ
ZSanDstBw

Level of Ambition

Mediterranean Dialogue

Medium Extended Air Defence System

Medical Evacuation

Marineschutzkrafte

North Atlantic Treaty Organisation
Nachrichtengewinnung und Aufklarung

NATO Response Force

Operation Active Endeavour

Operation Enduring Freedom

Operational Headquarters

Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Prague Capabilities Commitment

Partnership for Peace

Provincial Reconstruction Team

Proliferation Security Initiative

Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee der
Europdischen Union

Personalstrukturmodell

Rat flr Allgemeine Angelegenheiten der Européischen Union
Demokratische Republik Kongo

Supreme Allied Commander Europe

Supreme Allied Commander Transformation
Strategic Airlift Interim Solution

Standard Anwendungssoftware Produkt Familie
Satellitenkommunikation fur die Bundeswehr
Search and Rescue

Synthetic Aperture Radar Lupe

Stabilisation Force

Streitkraftebasis

Territoriale Kommandobehdrden

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
United Nations Standby Arrangement System
Vereinte Nationen

Westeuropdische Union

Zivil-Militarische Zusammenarbeit

Zentraler Sanitatsdienst der Bundeswehr
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