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Erster Teil: Deutschlands Sicherheit

1. Kapitel Deutschland in einem verinderten Umfeld

Deutschlands Sicherheit ist untrennbar mit der politischen Entwicklung Europas und der Welt
verbunden. Deutschland liegt heute in einem immer enger zusammenwachsenden Europa, das
seine kiinstliche Teilung der Nachkriegszeit iiberwunden hat. Aufgrund seiner Grofle, Bevol-
kerungszahl, Wirtschaftskraft und seiner geografischen Lage in der Mitte des Kontinentes
fallt dem vereinigten Deutschland eine zentrale Rolle fiir die kiinftige Gestaltung Europas und
dartiber hinaus zu. Dies erfordert, dass Deutschland seine Interessen vor dem Hintergrund der

globalen Verdnderungen wahrnimmt und sich aktiv fiir eine bessere und sichere Welt einsetzt.

Deutschland steht zu seiner internationalen Verantwortung fiir Freiheit und Frieden und ver-
folgt so den dauerhaften Schutz und das Wohl seiner Burgerinnen und Birger. Es ist
entschlossen, den Zugewinn an Freiheit und Gestaltungsraum in der Welt der Globalisierung
zu nutzen und krisenhaften Entwicklungen, die seine Sicherheit beeintrichtigen, gemeinsam
mit seinen Verbuindeten und Partnern entgegenzutreten. Dazu muss es buindnisfahig, hand-
lungsfihig und fuhrungsfihig sein. Dabei sieht sich Deutschland einer Vielzahl von Er-

wartungen seiner Freunde und Partner gegentber.

Zwolf Jahre sind seit der Veroffentlichung des letzten Weil3buches zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Lage der Bundeswehr vergangen. In dieser Zeit hat sich das interna-
tionale Umfeld Deutschlands erneut tief greifend verandert. Die fir die Sicherheit Deutsch-
lands maf3geblichen Organisationen, die Nordatlantische Allianz (NATO), die Europiische
Union (EU) und die Vereinten Nationen (VN) haben sich nach dem Ende des Kalten Krieges
an die verdnderten Risiken und Herausforderungen angepasst. Auch die Bundeswehr hat mit
den Verteidigungspolitischen Richtlinien (2003) und der Konzeption der Bundeswehr (2004)

Folgerungen aus der verinderten Lage gezogen.

Die Nordatlantische Allianz als Garant der europdischen und transatlantischen Sicherheit hat
sich an die neue Lage angepasst. Das Strategische Konzept von 1999 definiert Konfliktver-
hitung und Krisenbewiltigung als eine Kernaufgabe der Allianz, um die Sicherheit und Stabi-
litdt des euro-atlantischen Raums zu stirken. In den Folgejahren wurden neue Anforderungen
an die Fahigkeiten der Streitkrifte der NATO-Staaten festgelegt, die dem verdnderten Aufga-

benspektrum der NATO entsprachen. Gleichzeitig hat sich das Biindnis fir die neuen Demo-



kratien im Osten und Stidosten Europas gedffnet und damit den Stabilitdtsraum Europa ent-

scheidend gefestigt.

Die Europiéische Union ist seit Anfang der 90er Jahre immer enger zusammengewachsen. Der
einheitliche Raum der Freiheit, des Rechts und der Sicherheit hat mit dem Inkrafttreten des
Schengener Ubereinkommens (Mirz 1995) und der Einfithrung der Gemeinschaftswihrung
(Januar 2001) Gestalt angenommen. Durch die Erweiterung der Europdischen Union um die
Reformstaaten Ostmitteleuropas besitzt Europa heute die Chance zur Vollendung seiner poli-
tischen und wirtschaftlichen Einheit. Auf dem Weg zu mehr auflen- und sicherheitspolitischer
Handlungsfahigkeit ist die Europdische Union weiter vorangekommen. Die Europiische Uni-
on hat eigene Streitkrifteziele definiert, die politisch-militdrischen Strukturen fir Einsitze
aufgebaut, eine Europiische Verteidigungsagentur eingerichtet und sich im Jahr 2003 eine
Europiische Sicherheitsstrategie gegeben. Europa hat damit die Voraussetzungen geschaffen,
um in Zukunft seine Verantwortung fir die globale Sicherheit effektiver wahrzunehmen und

zu einer sicheren Welt beizutragen.

Frieden, Freiheit, Sicherheit und Wohlstand Deutschlands bleiben auch nach dem Ende des
Ost-West-Konfliktes eng verbunden mit Frieden, Sicherheit und Wohlstand der europdischen
Nachbarn. Deshalb spielt Deutschland nach wie vor eine aktive Rolle bei der Stabilisierung
und Heranfiihrung der Staaten Stidost- und Ostmitteleuropas, die noch nicht Mitglieder der

NATO und der Europdischen Union sind und dies werden méchten.

Das Ende des Ost-West Konfliktes hat die Moglichkeiten der Vereinten Nationen erweitert,
die in ihrer Charta vorgesehene Aufgabe der Wahrung des Weltfriedens und der internationa-
len Sicherheit wahrzunehmen. Die Erwartungen an die globale Friedenssicherung durch die

Vereinten Nationen sind gewachsen.

Mit den Anpassungen der NATO, der Europdischen Union, der Vereinten Nationen und der
OSZE an die verinderte Welt haben auch die Aufgaben der Mitgliedsstaaten zugenommen.
Deutschland hat bewiesen, dass es sich seiner gewachsenen internationalen Verantwortung

stellt.

Seit Mitte der 90er Jahre leisten Soldaten der Bundeswehr auf dem Balkan, in der Kaukasus-
region und inzwischen auch am Horn von Afrika, auf dem afrikanischen Kontinent sowie in
Asien ihren Dienst fur den Frieden. Anzahl, Umfang und Dauer, Einsatzgebiet und Auftrag

dieser Missionen unterstreichen den sicherheitspolitischen Wandel der letzten zwolf Jahre.



Die Bundeswehr beschreitet seit Jahren konsequent den Weg des Wandels zu einer Armee im

Einsatz und verindert sich dabei tiefgreifend.

Der Prozess globaler Verinderungen wird anhalten. Dieser Wandel ist seinem Wesen nach ein
dynamischer Prozess, der auch kiinftig eine kontinuierliche Anpassung an die neuen Gege-
benheiten erfordert. Deutschland stellt sich gemeinsam mit seinen Partnern und Verbiindeten
den Herausforderungen des Wandels und gestaltet ihn entsprechend seiner Verantwortung
und seiner Interessen mit. Eine sicherheitspolitische Standortbestimmung in einer immer en-
ger zusammenwachsenden Welt muss deshalb mit einer Beschreibung der Risiken und Ge-
fihrdungen in der Welt der Gegenwart' einsetzen. Nicht alle diese Gefihrdungen betreffen
Deutschland unmittelbar. Erst auf der Grundlage dieser Analyse ist es moglich, diejenigen
Einflisse zu bestimmen, die unmittelbare Rickwirkungen auf die sicherheitspolitischen Inte-
ressen Deutschlands haben, um daraus Folgerungen fur die sicherheitspolitischen Instrumente

zu ziehen.

Die kiinftigen strategischen Rabhmenbedingungen - Risiken und Gefahrdungen

Die Globalisierung ist der wichtigste strukturbildende Prozess unserer Zeit. Sie ist gekenn-
zeichnet durch eine immense Beschleunigung und Erleichterung des Austauschs von Ideen
und Technologie sowie durch die wechselseitige Abhingigkeit zwischen Gesellschaften.
Grenzen haben ihren trennenden Charakter weitgehend verloren. Finanzstrome gehen in Se-
kundenschnelle um die Welt. Internet und Satellitenkommunikation vernetzen Menschen an
entferntesten Orten. Fir Deutschland als eine der grofiten Exportnationen bieten diese Ent-
wicklungen grofle Chancen. Die Globalisierung erleichtert den Handel und den Wissensaus-
tausch mit anderen Staaten und Regionen der Welt. Neue Kommunikationswege vermitteln
neue Impulse. Deutschland, dessen wirtschaftlicher Wohlstand vom freien Austausch von
Rohstoffen, Waren und Ideen abhingt, hat ein elementares Interesse an einem friedlichen

Wettbewerb der Gedanken, an einem offenen Welthandelssystem und freien Transportwegen.

Die Staatenwelt der Gegenwart ist von den widerstreitenden Tendenzen einer vertieften Integ-
ration einerseits und einem Zerfall von Staaten andererseits gepragt. Insgesamt hat die Zahl
der Staaten zugenommen. Das Hauptcharakteristikum der Globalisierung ist jedoch der wach-
sende Einfluss von nicht-staatlichen Akteuren. Dieses Phanomen fiihrt zu einer zunehmenden

Entstaatlichung, zur Auflésung der Territonalbindung von Macht, erschwert dadurch haufig



die Suche nach Losungen fur Krisen und Konflikte und engt die Handlungsspielraume des

einzelnen Staates ein.

Mit diesen Entwicklungen verbinden sich auch neue Risiken, die sich direkt oder indirekt auf
die dufere und innere Sicherheit Deutschlands und seiner Biirger auswirken konnen. Die
Kehrseite des freien Austauschs von Informationen und Ideen liegt im Risiko der illegalen
Aneignung und des Missbrauchs von sensiblem Wissen und neuen Fihigkeiten durch Staaten,

den internationalen Terrorismus oder organisierte Kriminalitit.

Zukunftige Entwicklungen sind schwerer berechenbar geworden. Als Folge der gegenseitigen
Abhingigkeiten und beschleunigten Prozesse ist Deutschland verwundbar gegentiber neuen
Gefahren und Risiken. Dieser neuen Art der Verwundbarkeit ldsst sich weder allein noch
vorrangig mit militdrischen Mitteln begegnen, sondern erfordert ein umfassendes
sicherheitspolitisches Instrumentarium. Neben politischen, diplomatischen, wirtschaftlichen
und anderen zivilen Mitteln tragen in diesem breiten Ansatz auch militdrische Mittel wirksam

zur Abwendung von Gefahren bei.

Die terroristischen Anschlige vom 11. September 2001 in New York und Washington sowie
eine lange Reihe weiterer Terroranschlidge von Djakarta bis London haben seitdem weltweit
die Verwundbarkeit moderner Staaten und Gesellschaften veranschaulicht. Sie unterstreichen,
dass derzeit die groBBte Gefahr fur unsere Sicherheit von asymmetrischen Methoden der Ge-
waltanwendung durch Terroristen. Deutschland kann sich dieser Gefahr nicht entziehen. Im-
mer wieder haben auch deutsche Staatsbuirger bei terroristischen Anschligen ihr Leben verlo-
ren. Deshalb muss sich nationale Sicherheitsvorsorge auf planvoll handelnde, in lindertber-
greifenden Netzwerken verbundene Gegner einstellen, die ohne ethische und moralische
Grenzen ihre Anschlige ausfihren. Sie bedienen sich dabei zunehmend neuer Technologien
und moderner Kommunikationswege. Terroristische Anschlige zielen auf grofBtmogliche me-
diale Wirkung und Einschiichterung der Menschen, nicht zuletzt durch zunehmende Angriffe

auf zivile Ziele mit Symbolcharakter und einer hohen Zahl von Toten und Verletztem Dabei

kann selbst ein Einsatz nuklearer, chemischer und biologischer Mittel nicht ausgeschlossen

werden.

Die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen in Verbindung mit weit reichenden
Tragermitteln ist eine potentielle Bedrohung auch fur Deutschland. Staaten oder nicht-
staatliche Akteure aus dem Bereich des internationalen Terrorismus, die den Besitz von Mas-

senvernichtungswaffen anstreben, beschaffen sich zunehmend verdeckt die erforderlichen



Hochtechnologie-Gtter. Sie profitieren dabei von den Moglichkeiten, die sowohl zivil als

auch militdrisch nutzbare Technologien bieten.

In diesem Zusammenhang konnen auch zerfallende oder scheiternde Staaten sowie Staaten,
die sich auerhalb der internationalen Ordnung stellen, zu einer Bedrohung fir Deutschlands
Sicherheit werden, wenn sie terroristischen Organisationen einen Zufluchtsraum und eine
Operationsbasis bieten. Dies war unter dem Taliban-Regime in Afghanistan der Fall, bis es
der internationalen Staatengemeinschaft gelang, das Land unter Fihrung einer demokratisch

legitimierten Regierung zu stabilisieren.

Selbst auf dem europiischen Kontinent und an seiner Peripherie besteht noch immer jahrhun-
dertealtes Potenzial fur inner- und zwischenstaatliche Konflikte entlang ethnischer und religi-
oser Trennlinien, die beispielsweise auf dem Balkan in den neunziger Jahren zu Krieg und
Biirgerkrieg mit Tausenden von Toten und Hunderttausenden von Flichtlingen gefithrt haben,
und erst durch entschlossenes und gemeinsames Eingreifen der internationalen Staatenge-

meinschaft beendet werden konnten.

In Teilen Afrikas und Asiens beeintriachtigen wirtschaftliche Notlagen und Hungersnote auf-
grund knapper natirlicher Ressourcen wie Wasser und Nahrung die politische und gesell-
schaftliche Stabilitdt. Die Auswirkungen von Klimaverinderungen kénnen diese Effekte noch
verstirken. In Kombination mit korrupten und ineffizienten Regierungen oder massivem Be-
volkerungswachstum bilden diese 6konomischen und humanitiren Katastrophen héufig die
Ursachen fur Spannungen und Krisen. Oftmals fithren solche Entwicklungen zu militdrischen
Konflikten, die entlang sozialer, ethnischer oder religitser Linien verlaufen und deren Aus-
wirkungen weit uber die Landesgrenzen spiirbar werden. Staatsversagen und Staatszerfall,
gleichermalen Ursachen wie Folgen solcher Entwicklungen, sowie eine unkontrollierte Mig-
ration konnen zur Destabilisierung ganzer Regionen beitragen und die internationale Sicher-

heit massiv beeintrachtigen.

Europa und Deutschland besitzen nach wie vor eine hohe Anziehungskraft fiir Menschen, die
ihre Heimat aufgrund von Verfolgung, Armut, Hunger oder anderen Notlagen verlassen, um
durch Migration ein besseres Leben zu suchen. Allein im Jahr 1995 lebten etwa 1.650.000
Flichtlinge in Deutschland, davon tber 450.000 Biirgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien und
Herzegowina als Folge des Staatenzerfalls des fritheren Jugoslawiens. Im Zuge der NATO-
gefiihrten Stabilisierungsoperationen IFOR und SFOR gelang es, bis 1998 ein sicheres Um-
feld in Bosnien und Herzegowina zu schaffen, das den Wiederaufbau und die Riickfihrung

von uber 400.000 Flichtlingen aus Deutschland ermoglichte. Dennoch betrug in 2004 die
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Gesamtzahl der in Deutschland lebenden Flichtlinge noch tber eine Million, wovon rund
390.000 Menschen aus humanitiren oder politischen Griinden eine Riickkehr in ihre Heimat

verwehrt bleibt.

Die innenpolitischen Folgen unkontrollierter Migration als Folge von Fluchtlingsbewegungen
sind ein aktuelles und wachsendes Problem der europiischen Gesellschaften, denn grof3e
Strome von Burgerkriegsfliichtlingen, Armuts- und Wirlschaftsmigranten konnen die Integra-
tionsfahigkeit von Gesellschaften Gberfordern und das Zusammenleben belasten. Deswegen
muss es Ziel langfristiger Krisenpravention sein, notleidende Staaten und Gesellschaften so zu
stiarken, dass sie selbst die friedliche Existenz und das ckonomische Ubetleben ihrer Bevolke-

rung gewihrleisten konnen.

Dartber hinaus ist Deutschland aufgrund seines groflen Aulenhandelsvolumens und der da-
mit verbundenen hohen Abhingigkeit von sicheren Transportwegen und -mittein in globalem
Malstab verwundbar. Als rohstoffarmes Land ist es in hohem Mafle von einer gesicherten
Rohstoffzufuhr abhingig. Wie alle modernen Gesellschaften ist Deutschland zudem auf funk-
tionierende Informations- und Kommunikationssysteme angewiesen. Ungentigende Schutz-
mafBnahmen erhohen deren Gefihrdung und erleichtem vielfiltige Formen der Informations-
kriegsfihrung. Verwerfungen im internationalen Beziehungsgeftige, Storungen der Rohstoft-
und. Warenstrome, beispielsweise durch zunehmende Piraterie, und Unterbrechungen der
weltweiten Kommunikation bleiben in einer interdependenten Welt nicht ohne Auswirkungen
auf nationale Wirtschaftsstrukturen, Wohlstand und sozialen Frieden im Lande und damit auf

unsere Sicherheit.

Zu den grenziiberschreitenden Gefahren gehort ebenfalls die Verbreitung von Pandemien und
Seuchen, die durch zunehmende Migration, weltweite Mobilitit und den globalen Welthandel
begtinstigt wird. So verdeutlicht die Verbreitung der Immunschwichekranlcheit HIV/AIDS
(Human Immunodeficiency Vivus | Acquived Immunodeficiency Syndrome), dass damit nicht
nur eine direkte Bedrohung fir die Weltgesundheit verbunden ist, sondern gleichzeitig Armut
und gesellschaftliche Instabilitdt in den am stdrksten betroffenen Regionen Afrikas und A-
siens durch AIDS hervorgerufen werden. Pandemien und Seuchen koénnen sich deshalb zu

einer ernsthaften Gefahr fiir Stabilitat und Frieden entwickeln.

Angesichts dieser vielfiltigen Gefahren und Risiken steht Sicherheitspolitik heute vor neuen,
zunehmend komplexeren Herausforderungen. Grenziiberschreitende Risiken und Krisen so-
wie inner- und zwischenstaatliche Konflikte fordern Deutschland auf neue Weise. Es gilt,

Krisen und Konflikten rechtzeitig dort zu begegnen, wo sie entstehen, und dadurch ihre nega-



tiven Wirkungen von Deutschland und seinen Burgern moglichst weitgehend fernzuhalten.
Weder einzelne Staaten noch einzelne Sicherheitsinstitutionen wie Militdr, Polizei, Justiz
konnen diese Herausforderungen isoliert bewiltigen. Deshalb bedarf es fur eine wirksame
Sicherheitsvorsorge eines effektiven und kohirenten Zusammenwirkens im nationalen wie

internationalen Rahmen.

Ziele und Interessen

Deutsche Sicherheitspolitik ist Politik fir Frieden und Freiheit. Sie ist den Werten und
Grundsitzen der freiheitlichen demokratischen Ordnung des Grundgesetzes und des Volker-
rechts verpflichtet. Sie dient den Menschen in Deutschland.

Ziel deutscher Sicherheitspolitik ist es, Recht und Freiheit des deutschen Volkes zu verteidi-
gen, die territoriale Integritit und Souverinitit des Landes zu wahren, die Sicherheit und den
Schutz der Burger zu gewihrleisten, Gefahren fiir die Sicherheit des Landes abzuwehren und
zur friedlichen Konfliktlosung, Achtung der Menschenwiirde und Herrschaft des Rechts bei-

zutragen.

Deutschland setzt als Ausdruck nationalen Selbstbehauptungswillens und staatlicher Souvera-
nitdt zur Wahrung seiner Sicherheit das gesamte Spektrum nationaler Handlungsinstrumente
ein. Dazu gehoren auch militdrische Mittel. Militdrische Einsétze sind mit Gefahren fiir Leib
und Leben verbunden und konnen weit reichende politische Folgen nach sich ziehen. Deshalb
ist in jedem Einzelfall eine klare Antwort auf die Frage notwendig, inwieweit Interessen

Deutschlands den Einsatz erfordern und rechtfertigen.

Die deutschen Interessen orientieren sich an den sicherheitspolitischen Zielen. Sie ergeben
sich aus Geschichte und Kultur, aus der geografischen Lage in der Mitte Europas sowie den
politischen und wirtschaftlichen internationalen Verflechtungen des Landes. Sie sind nicht
statisch und ein fur alle Mal festgelegt, sondern abhingig von internationalen Konstellationen
und Entwicklungen. Interessen konnen deshalb im Zeitalter der Globalisierung nicht mehr

allein geografisch definiert werden.

Vorrangige Interessen deutscher Sicherheitspolitik bestehen darin, die europdische sowie
transatlantische Sicherheit und Stabilitdt zu stirken, den Wohlstand des Landes durch einen
freien und ungehinderten Welthandel zu erméglichen, Krisen und Konflikte, die Deutschlands
Sicherheit beeintrichtigen, vorbeugend einzudimmen und zu bewiltigen, die Grundsitze der

Demokratie, die internationale Geltung der Menschenrechte und die weltweite Respektierung
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des Volkerrechts zu befordern, sowie die Kluft zwischen armen und reichen Weltregionen zu

tberwinden.

Die Wahrnehmung deutscher Interessen erfordert nicht nur eine kontinuierliche Analyse der
Gefihrdungen fur die Sicherheit des Landes. Sie muss ebenfalls die Entwicklung der Gemein-
schaften und Bindnisse berticksichtigen, denen Deutschland angehort, insbesondere der
Nordatlantischen Allianz, der Europiischen Union, der Vereinten Nationen und der Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit. Vor dem Hintergrund einer komplexer und gefahrli-
cher werdenden Welt, der zunehmenden Vergemeinschaftung von immer mehr Politikberei-
chen in der Europdischen Union und dem wachsenden Bedurfnis nach sicherheitspolitischer
Kooperation liegt es im deutschen Interesse, die Entwicklung und Politik dieser Institutionen

aktiv mitzugestalten.

Dabei erfordert gerade die Wahrnehmung deutscher Interessen aulerhalb der Europiischen
Union und des vormals territorial definierten Verantwortungsbereiches der Nordatlantischen
Allianz immer wieder eine eingehende Betrachtung, inwieweit die entsprechenden Krisen und
Konflikte tatsichlich eine Gefdhrdung fiir die Staatengemeinschaft darstellen, die eine Betei-
ligung Deutschlands an friedenserhaltenden oder friedenserzwingenden Maflnahmen rechtfer-

tigen.

Handlungsfelder "

Aus den Zielen und den ihnen zugeordneten Interessen ergeben sich fiir Deutschland auf3en-

und sicherheitspolitische Handlungsfelder:

Die transatlantische Partnerschaft ist fur die Sicherheit Deutschlands von entscheidender Be-
deutung. Stabilitdt und Sicherheit Europas sind auf die NATO als handlungsfahiges, kollekti-
ves Verteidigungsbundnis und transatlantischen Konsultations- und Handlungsrahmen ange-

wiesen.

Deutschland trigt dazu bei, den européischen Raum der Freiheit, des Rechts und der Sicher-
heit zu stirken und zu erweitern. Eine in ihrer Handlungsfihigkeit gestirkte Europdische Uni-
on bietet die beste Grundlage, um nach Kriften alle Entwicklungen zu fordern, die der Stabili-
tit, dem Frieden und der Freiheit in und um Europa dienen. Die Entwicklung einer aktiven

europdischen Nachbarschaftspolitik dient unmittelbar unseren Sicherheitsinteressen.
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Deutschland setzt sich fiir eine internationale Ordnung ein, in der die Menschenrechte und das
Volkerrecht geachtet und die Verbreitung von Demokratie geférdert werden. Fur Deutschland
tragen die Vereinten Nationen und ihre Sonderorganisationen wesentlich dazu bei, solche
globalen Herausforderungen zu bewiltigen. Die gewandelten Sicherheitsherausforderungen
erfordern aber ein neues, gemeinsames Verstindnis des Systems der Charta der Vereinten
Nationen als grundlegenden Rahmen der internationalen Beziehungen. Instrumente der Kon-
fliktpravention und Krisenbewiltigung sowie Fahigkeiten zur Friedenskonsolidierung miissen
weiter entwickelt werden, das Recht auf Selbstverteidigung prézisiert und préaventives Ein-

greifen auf volkerrechtlich gesicherten Grundlagen geregelt werden.

Die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) spielt als einzige
gesamteuropdische Organisation eine bedeutende Rolle bei Rustungskontrolle, vorbeugender
Diplomatie, Wahlbeobachtung und dem Aufbau demokratischer Strukturen. Deutschland ist

um eine weitere Verbesserung der Fahigkeiten der OSZE bemiiht.

Sicherheitspolitik muss auch auf geografisch entfernte Regionen zielen, um Spannungen und
Feindschaften zwischen Ethnien, regionale Krisen, Staaten, in denen sich organisierte Krimi-
nalitdt und Terrorismus ausbreiten, sprunghaft wachsenden Gesellschaften, die nachkommen-
den Generationen keine Zukunftsperspektive bieten, entgegenzuwirken. Die Vertiefung und
Entwicklung guter Bezichungen zu strategischen Schliisselstaaten in den verschiedenen Regi-
onen, Beitrige zur Bewiltigung von Krisen und Konflikten sowie zur Forderung regionaler
Stabilitdt sind wichtige Handlungsfelder deutscher Sicherheitspolitik. Hierbei gilt es wegen
der Export- und Rohstoffabhingigkeit Deutschlands, sich insbesondere den Regionen, in de-

nen kritische Rohstoffe und Energietriger gefordert werden, zuzuwenden.

Deutsche Sicherheitspolitik beruht dabei auf einem umfassenden Verstindnis von Sicherheit.
Nicht in erster Linie militdrische, sondern gesellschaftliche, 6konomische, 6kologische und
kulturelle Bedingungen, die nur in multinationalem Zusammenwirken beeinflusst werden
konnen, bestimmen die kiinftige Entwicklung. Sicherheit kann daher weder rein national noch

allein durch Streitkrifte gewdhrleistet werden.

Vielmehr sind politische und diplomatische Initiativen genauso erforderlich wie wirtschaftli-
che, entwicklungspolitische, rechtsstaatliche und soziale MaBBnahmen. Eine umfassende nati-
onale Sicherheitsvorsorge ist angesichts dieser Erkenntnis nur zu gewihrleisten, wenn alle
verantwortlichen staatlichen Institutionen und Krifte in Deutschland, moglichst in enger Zu-
sammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen vorausschauend, ziel orientiert und ressort-

Ubergreifend auf nationaler wie internationaler Ebene handeln. Nur so kann Deutschland ei-
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nen seiner politischen Bedeutung angemessenen Beitrag zur multinationalen Sicherheitsvor-
sorge und zur Stirkung der internationalen Sicherheitsorganisationen leisten und als verlassli-

cher Partner wirkungsvoll die européische und globale Stabilitét fordern.

Vernetzte Sicherbeit

Die Gefahren und Risiken fuir unsere Sicherheit erfordern einen umfassenden Ansatz, der nur
in vernetzten sicherheitspolitischen Strukturen, im Zusammenwirken von nationalen und in-
ternationalen Instrumenten sowie im Bewusstsein eines umfassenden gesamtstaatlichen und

globalen Sicherheitsverstindnisses zu entwickeln ist.

Das Gesamtkonzept der Bundesregierung ,,Zivile Krisenprivention, Konfliktlosung und Frie-
denskonsolidierung" ist ein Baustein dieses gesamtstaatlichen Sicherheitsverstindnisses. Es
erfasst neben den klassischen Feldern der Auflen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik unter
anderem die Bereiche Wirtschaft, Umwelt, Finanz-, Bildungs- und Sozialpolitik. Hieraus wird
die Notwendigkeit einer Vernetzung sicherheitspolitischer Strukturen und ihrer wesentlichen
Akteure abgeleitet sowie die Beseitigung struktureller Krisenursachen als ressortiibergreifen-
de Querschnittsaufgabe verstanden. Das Konzept wird unter Verantwortung eines alle Bun-

desministerien umfassenden Ressortkreises umgesetzt.

Die deutsche Abriistungs- und Nichtverbreitungspolitik folgt ebenfalls dem Ansatz einer ko-
hidrenten und Institutionen ubergreifenden Politik. Thr Ziel ist es, die Proliferation von Mas-
senvernichtungswaffen auf staatlicher Ebene einzudimmen und das vorhandene Potenzial
durch kontrollierte Vernichtung so weit wie moglich zu reduzieren. Eine verbesserte Siche-
rung und verschirfte Kontrollen verbleibender Massenvernichtungswaffen sollen den Zugriff
von Terroristen auf diese Waffen verhindern. Deutschland verfolgt diese Absicht unter ande-
rem durch multinationale Abkommen und Vertrige im Rahmen von NATO, der Europiischen
Union, der Vereinten Nationen und der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in

Europa.

Umfassende Sicherheit kann ohne ein realistisches und aktuelles Lagebild nicht gewiéhrleistet
werden. Entwicklungen, die Deutschlands Sicherheit gefihrden kénnen, miissen dabei ganz-
heitlich betrachtet werden. Nur auf dieser Grundlage konnen sicherheitspolitische Entschei-
dungen getroffen werden. Nachrichtendienste liefern einen wesentlichen Beitrag zur Erstel-
lung des Lagebildes. Auch dafiir ist ein ressortiibergreifender Ansatz notwendig, der alle As-

pekte umfassender Sicherheit betrachtet und nachrichtendienstliche Strukturen der Bundesmi-

13



nisterien verzahnt. Als ein Schritt in diese Richtung wiirde bereits die Zusammenarbeit des
Bundesnachrichtendienstes (BND) mit dem militarischen Nachrichtenwesen der Bundeswehr
intensiviert. Der Bundesnachrichtendienst wird kiinftig im Rahmen seiner gesetzlichen Auf-
gaben die zentrale Lagebearbeitung fiir das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
und die Bundeswehr gemall deren Anforderungen tibernehmen. Damit soll auch sichergestellt
werden, dass der gestiegene Informationsbedarf von Streitkriften im Einsatz gedeckt und am
erweiterten Aufgabenspektrum der Bundeswehr ausgerichtet wird. Nur auf Grundlage mog-
lichst préziser Informationen lassen sich militdrische Instrumente zweckmiBig und zielgerich-

tet als Teil einer politischen Gesamtstrategie einsetzen.

Angesichts von Gefahren wie der Bedrohung durch Massenvernichtungswaften, dem interna-
tionalen Terrorismus und der weltweit operierenden organisierten Kriminalitdt hat die traditi-
onelle Unterscheidung zwischen innerer und duflerer Sicherheit zunehmend ihre Bedeutung
verloren. Angriffe auf kritische Infrastrukturen im Inland konnen heute massive Auswirkun-
gen auf den politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Zustand Deutschlands haben.
Streitkrifte mussen kunftig darauf eingestellt sein, auch im Inland ihre origindren Fihigkeiten

unterstiitzend fur die Sicherheit und den Schutz unserer Biirger zur Verfiigung zu stellen.

Zur Abwehr terroristischer Gefahren im und aus dem Luftraum und zur Wahrnehmung der
lufthoheitlichen Aufgaben hat das Bundesministerium der Verteidigung gemeinsam mit dem
Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung das ,Nationale Lage- und Fithrungszentrum Sicherheit im Luftraum" in Kalkar ein-
gerichtet. In diesem Lagezentrum werden Informationen aus allen mit der Sicherheit im Luft-
raum befassten Ressorts des Bundes und der Linder sowie der jeweils nachgeordneten Be-

horden zusammengefasst und ausgewertet.

Zur Verbesserung der Terrorismusabwehr wurde ein gemeinsames Terrorismusabwehrzent-
rum fur eine intensivere Zusammenarbeit zwischen Spezialisten des Bundes und der Linder
geschaffen. Durch die unmittelbare Kooperation von Bundeskriminalamt, Bundesnachrich-
tendienst, Kriminal- und Verfassungsschutzimtern der Linder, Bundespolizei, Zollkriminal-
amt, Militdrischem Abschirmdienst, Generalbundesanwalt und Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge wird ein reibungsloser Infonnationsfluss gewihrleistet, vorhandenes Wissen ge-

buindelt sowie Analysekompetenz zusammengeftihrt.

Auf operativer Ebene verfiigt Deutschland mit dem im Mai 2004 im Geschiftsbereich des
Bundesministeriums des Innern eingerichteten Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Ka-

tastrophenhilfe tber eine zentrale Organisation fur alle Aufgaben ziviler Sicherheit. Diese
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reichen von den Aufgaben des Bundes im Bevolkerungsschutz und der Koordinierung des
Schutzes kritischer Infrastruktur Gber die Ausbildung von Fihrungskriften aller Verwaltungs-
ebenen im Bevolkerungsschutz bis hin zur Koordinierung von Bund und Lindern, beispiels-
weise bei der Wahrnehmung internationaler humanitirer Maflnahmen und in der Zivil-

Militirischen Zusammenarbeit (ZMZ).

Der Beitrag der Bundeswehr zum Schutz und zur Hilfeleistung findet seinen Ausdruck in der
neuen Organisationsstruktur. Mit einer neuen territorialen Fihrungs- und Kommandostruktur
wird die Zivil-Militdrische Zusammenarbeit in Deutschland auf Landesebene in gleicher Qua-
litat wie bisher fortgesetzt, auf den Ebenen Regierungsbezirk und Kreis sogar wieder intensi-
viert. Unterhalb der Landesebene sollen die Aufgaben der Zivil-Militdrische Zusammenarbeit
kunftig vorzugsweise durch den Einsatz von Reservisten, den sogenannten ,Beauftragten der

Bundeswehr fiir die Zivil-Militirische Zusammenarbeit", wahrgenommen werden.

Im Rahmen der weiteren Umsetzung des umfassenden Ansatzes deutscher Sicherheitspolitik
wird gepriift, ein nationales Schutzzentren-Konzept zu entwickeln, an dem sich alle Instituti-
onen der staatlichen Sicherheitsvorsorge mit eigenen oder gemeinsamen Standorten einbrin-
gen konnen. Durch eine derart tbergreifende Struktur wird der bisher bestehende Koordinie-

rungsaufwand minimiert werden.

Ein umfassendes Verstindnis von Sicherheit schlieBt eine enge Zusammenarbeit zwischen
Politik und Wirtschaft ein. Nur gemeinsam konnen schnelle und flexible Antworten auf die
wechselnden Gefahren und Risiken gefunden werden. Zu diesen Antworten gehoren leis-
tungsfihige sicherheits- und verteidigungsindustrielle Fahigkeiten im nationalen Rahmen so-
wie in internationaler Kooperation. Der Austausch von Expertise, eine enge Kooperation von
Forschung und Entwicklung sowie eine Kooperation bei der Finanzierung sind ebenfalls ent-
scheidende Elemente fur die Anpassungsfihigkeit deutscher Sicherheitspolitik und fir die

Modernisierung unserer Streitkrifte.
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2. Kapitel: Deutsche Sicherheitspolitik im internationalen Rahmen

Kein Staat kann heute allein Frieden, Freiheit, Sicherheit und Wohlstand fiir sich und seine
Burger gewihrleisten. Nationale Sicherheitsvorsorge erfordert tiber die beschriebene Vernet-
zung im Inneren hinaus eng aufeinander abgestimmtes multinationales Handeln und ist des-
halb mit einer Stirkung der supranationalen und internationalen Organisationen verbunden.
Deutsche Sicherheitspolitik bekennt sich zu einem aktiven Multilateralismus aus der Uber-
zeugung heraus, dass die Herausforderungen der internationalen Sicherheit nur gemeinsam

mit Partnern bewiltigt werden konnen.

Die Beachtung und Stirkung des Volkerrechts sowie eine multilaterale Orientierung deut-
scher AuBlen- und Sicherheitspolitik sind als eigenstindige Wertentscheidungen im Grundge-
setz verankert. Dort ist auch die Moglichkeit angelegt, im internationalen Rahmen Verpflich-

tungen und Verantwortung zu tibernehmen.

NATO

Entwicklungslinien

Die NATO befindet sich in einem tief greifenden, kontinuierlichen Anpassungsprozess, der
sowohl die politische als auch die militdrische Dimension des Biindnisses betrifft. In den ver-
gangenen 15 Jahren hat die Allianz immer wieder aus dem verdnderten sicherheitspolitischen
Umfeld politische und konzeptionelle Schlussfolgerungen gezogen. Sie hat ihr militdrisches
Fihigkeitsprofil verandert, im Rahmen von Krisenmanagement militdrische Operationen in
und auBerhalb Europas durchgefiihrt, ostmittel- und stidosteuropiische Reformstaaten aufge-
nommen und ist als Ausdruck ihres Willens zu Dialog und Zusammenarbeit zahlreiche Part-
nerschaften neu eingegangen. Es entspricht dem flieBenden Prozess der sicherheitspolitischen
Verinderungen, dass die Anpassung der Allianz an die neuen Gegebenheiten fortgesetzt wird.
Weitere Richtungsentscheidungen stehen bevor. Insbesondere steht das Biindnis vor der Auf-

gabe, ein neues Strategisches Konzept zu entwickeln.

Deutschland wird sich dafiir einsetzen, die Allianz politisch wie militdrisch zu stiarken um sie
in die Lage zu versetzen, auf alle Bedrohungen und Gefdhrdungen unserer gemeinsamen Si-
cherheit - symmetrische wie asymmetrische, staatliche wie nichtstaatliche - angemessen zu
reagieren. Dies liegt im Interesse Deutschlands, das nach den USA der grofte Beitragszahler
der NATO und einer der stirksten Truppensteller in derzeit laufenden NATO-Operationen ist.
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Die transatlantischen Beziehungen bleiben die Grundlage deutscher und europiischer ge-
meinsamer Sicherheit. Die Beziechungen zu den Vereinigten Staaten von Amerika (USA) und
Kanada bilden das Riickgrat der Wertegemeinschaft in der Nordatlantischen Allianz. Die
NATO ist der stirkste Anker der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Sie hat sich
den Grundsitzen der Demokratie, der Freiheit und der Rechtsstaatlichkeit verpflichtet und
bildet das Fundament fur die kollektive Verteidigung. Als Bindeglied zwischen zwei Konti-
nenten stellt sie ein einzigartiges politisches und militarisches Instrumentarium zur Wahrung
und Wiederherstellung des Friedens bereit. Sie ist hierin das erfolgreichste Buindnis der Ge-

schichte.

Ohne ein leistungsfahiges und auf gegenseitigem Vertrauen der Mitgliedstaaten beruhendes
transatlantisches Bundnis sind die globalen Herausforderungen fur die deutsche Sicherheit
dauerhaft nicht zu bewiltigen. Die freundschaftlichen Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu den USA, dem wichtigsten Partner Deutschlands, sind historisch gewachsen,
beruhen auf gemeinsamen kulturellen Wurzeln und einer vielfach erprobten Werte- und Inte-
ressengemeinschaft. Ohne die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten von Amerika wiren der
Wiederaufbau und die demokratische und friedliche Vereinigung Deutschlands nicht moglich
gewesen. Auch kunftig konnen die Grundfragen von Europas Sicherheit nur gemeinsam mit
den Vereinigten Staaten beantwortet werden. Die freundschaftlichen Bande bedurfen jedoch
der stetigen Pflege und Vertiefung durch gegenseitige Konsultation und abgestimmtes Han-
deln. Ein enges und vertrauensvolles Verhiltnis zu den USA ist fiir die Sicherheit Deutsch-

lands im 21. Jahrhundert von tiberragender Bedeutung.

Aufgrund ihres politischen Anspruchs, ihres wirtschaftlichen Gewichts, ihrer militdrischen
Fihigkeiten und des daraus resultierenden Einflusses nehmen die Vereinigten Staaten von
Amerika im Biindnis seit jeher eine herausragende Rolle ein. Deutschland strebt weiterhin
nach Kompatibilitat und Interoperabilitit seiner Streitkrifte mit denen der Vereinigten Staaten
ebenso wie mit denen seiner anderen Bundnispartner. Fithrungs-, Verlege- und Durchhaltefd-
higkeit auch auf grofle Entfernungen, Aufklirung, Wirksamkeit und Schutz gewinnen an Be-
deutung. Nicht zuletzt hinreichende Interoperabilitit auf diesen Feldern mit den sich kontinu-
ierlich weiterentwickelnden Fihigkeiten der Streitkrifte der Vereinigten Staaten ist eine we-
sentliche Voraussetzung dafiir, dass Deutschland seine militarische Bundnis- und Handlungs-

fahigkeit und damit seine Rolle als relevanter Partner wahrt.

Traditionell ist Deutschland eine kontinentale Landmacht, die allerdings mehr als 80 Prozent

ithres AuBlenhandels tiber See abwickelt, und deswegen in besonderem Mafle auf freie und
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sichere Seewege angewiesen ist. Auch aus diesem Grunde ist fiir Deutschland die Mitglied-
schaft in einer Allianz mit bedeutenden maritimen Fihigkeiten und die Wahrung von Inter-
operabilitit mit den Vereinigten Staaten als weltweit fihrender See-, Luft-, Raum- und Land-

macht unverzichtbar.

Mit ihrer ,Politik der ausgestreckten Hand und der offenen Tiir" und den ersten Frie-
denseinsdtzen auf dem Balkan hat die NATO gezeigt, dass sie Europdern und Amerikanern
auch unter den gewandelten Bedingungen internationaler Politik einen unersetzlichen sicher-
heitspolitischen Handlungsrahmen bietet. Durch umfangreiche Anpassungen ihrer konzeptio-
nellen Grundlagen und militarischen Fahigkeiten an die verinderten Aufgaben im 21. Jahr-
hundert hat die Allianz ihre politische Bedeutung unterstrichen. Deutschland hat frihzeitig die
Offnungspolitik der NATO fiir neue Mitglieder aktiv unterstiitzt. Das erfolgreiche Ergebnis
dieser Politik ist der Beitritt von drei ehemaligen Mitgliedstaaten des Warschauer Paktes 1999
und sieben weiterer Staaten 2004. Der Wunsch anderer Staaten der ehemaligen Sowjetunion
und des westlichen Balkans, dem Bundnis so bald wie moglich beizutreten, reflektiert

zugleich das Gewicht und die ungebrochene Attraktivitit der Allianz.

Mit der von Deutschland mal3geblich vorangebrachten euro-atlantischen Partnerschaft fir den
Frieden ist nicht nur der Stabilitdtstransfer nach Osteuropa und in Richtung Zentralasien ge-
lungen, sondern hat sich auch die NATO nachhaltig verindert. In vielen Gremien werden we-
sentliche Entscheidungen nicht mehr nur im Kreis der 26 Verbundeten, sondern auch im
Rahmen des Euro-Atlantischen Partnerschaftsrates (EAPC) zu 46 beraten. Dies hat neben den
politischen Vorteilen gesteigerter Transparenz und verbesserten Vertrauens auch zu vielfilti-
gen praktischen Verbesserungen hinsichtlich Interoperabilitit und Zusammenwirken mit den
Streitkriften von Partnership for Peace (PfP)-Partnern gefithrt, die diesen die Teilnahme an
NATO-gefithrten Operationen ermoglichen. Mit internationaler Beteiligung auf breiterer
Grundlage hat sich zugleich ergeben, dass NATO-Standards und Verfahren weithin als

Grundlage fir die Falligkeit zum militdrischen Zusammenwirken akzeptiert worden sind.

Die NATO achtet Russland als starken Partner fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben. Seit
1997 ist die Allianz mit Russland im NATO-Russland-Rat partnerschaftlich verbunden. Bei
zahlreichen Friedenseinsitzen in den letzten zehn Jahren, insbesondere auf dem Balkan, hat
sie erfolgreich mit Russland zusammengearbeitet. Auch im Kampf gegen den internationalen
Terrorismus besteht eine konstruktive Zusammenarbeit auf der Grundlage gemeinsamer Inte-
ressen. Mit der Ukraine ist die NATO ebenfalls eine besondere Beziehung (Distinctive Part-

ner ship) eingegangen, die im Rahmen der Unterstiitzung von Reformen im Verteidigungsbe-
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reich maf3geblich zum Verzicht auf den Besitz von Nuklearwaffen und zur Westorientierung

des Landes beigetragen hat.

Deutschland hat maBgeblich zur Wiederbelebung der seit 1994 bestehenden NATO Initiative
des sogenannten Mittelmeerdialogs { Mediterranean Dialogue, MD)' auf dem Gipfel der Alli-
anz in Istanbul 2004 beigetragen. Die NATO bietet den Liandern des Mittelmeerdialogs einen
partnerschaftlichen Dialog in politischen Fragen und verbindet damit umfassende Hilfe beim
Aufbau leistungsfahiger, in demokratische Strukturen eingebetteter Streitkrifte. Dies tragt zur
gegenseitigen Transparenz bei, hilft Vertrauen aufzubauen, steigert die Interoperabilitdl und
befihigt die Linder des Mittelmeerdialogs, kiinftig an Krisenreaktionseinsitzen der Allianz

teilzunehmen.

Mit dem Gipfel in Istanbul im Juni 2004 hat die Allianz ihren Weg der Modernisierung fort-
gesetzt. Die bestehenden Partnerschaftsbeziehungen der NATO werden vertieft und erweitert.
Die Istanbuler Kooperationsinitiative zum Nahen und Mittleren Osten {Istanbul Cooperation
Initiative, ICI) bekriftigt die Bereitschaft des Buindnisses, sich Giber Europa hinaus zu enga-
gieren und seine Instrumente zur Forderung von Sicherheit und Stabilitdt zu nutzen. Dialog
und Partnerschaft haben bis in den zentralasiatischen und afrikanischen Raum zur Forderung

von Stabilitdt beigetragen.

Mit dem sicherheitspolitischen Wandel haben sich die Aufgaben der Allianz verindert. Neben
der weiterhin bestehenden zentralen Verpflichtung zur kollektiven Verteidigung reichen sie
inzwischen von humanitiren Einsitzen in Katastrophengebieten bis zu robusten Stabilisie-
rungseinsitzen in Europa, an seiner Peripherie, aber auch weit tber die Grenzen des Bindnis-
gebietes hinaus. So hat die NATO den Fortschritt der Staaten des westlichen Balkans auf dem
Weg zu einer friedlichen und demokratischen Entwicklung gefordert und ist beim Stabilitdts-
transfer, bei der Konfliktverhtitung und Krisenbewiltigung in dem an Europa grenzenden
Kaukasusraum, im Mittelmeerraum und dartiber hinaus besonders gefordert, vor allem in Af-

ghanistan.

Mit der erstmaligen Aktivierung der Beistandsverpflichtung im Rahmen des Artikels 5 des
Nordatlantikvertrages als Folge der terroristischen Anschlige vom 11. September 2001 hat
die Allianz ihre kollektive Verteidigungsbereitschaft und praktische Handlungsfihigkeit be-

wiesen.

' Teilnehmer: NATO-Staaten plus Agypten, Algerien, Israel, Jordanien, Marokko, Mauretanien und Tunesien.
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Die Fihigkeit zur kollektiven Verteidigung, Abschreckung und Krisenbewiltigung auf der
Grundlage militdrischer Stirke muss auch kunftig erhalten bleiben. Die Mitgliedstaaten der
NATO haben seit Anfang der neunziger Jahre die Anzahl der substrategischen Nuklearwaffen
in Europa um 95 Prozent reduziert und die Bereitschaftsstufen der Nuklearkrifte weiter her-
abgesetzt. Das Abschreckungsdispositiv des Bundnisses wird in Zukunft neben konventionellen
weiterhin auch nuklearer Mittel bediirfen. Denn im Unterschied zu chemischen, biologischen
und radiologischen Bedrohungen geht eine nukleare Bedrohung, bestehend aus Besitz von
Waffen und Tragermitteln, bislang in erster Linie wohl nur von Staaten aus. Bei Staaten kann
man - im Gegensatz zu terroristischen Organisationen - trotz moglicherweise funda-
mentalistischer Ideologie ein Interesse an Selbsterhaltung voraussetzen; sie sind damit dem
klassischen Prinzip der Abschreckung auch unter kiinftigen Rahmenbedingungen grundsitz-
lich zuganglich. Daher konnen konventionelle und nukleare Mittel nur im Verbund die Si-
cherheit der Bundnispartner gegen ein breites Spektrum an Risiken gewihrleisten. Das ge-
meinsame Bekenntnis der Bundnispartner zur Kriegsverhinderung, die glaubwiirdige De-
monstration der Biindnissolidaritdt und das nukleare Streitkriftepotenzidl erfordern auch in
Zukunft deutsche Teilhabe an den nuklearen Aufgaben. Dazu gehéren die Stationierung von
verbundeten Nuklearstreitkriften auf deutschem Boden, die Beteiligung an Konsultationen,
Planung sowie die Bereitstellung von Trigermitteln. Im Rahmen einer kiinftigen Weiterent-
wicklung des Strategischen Konzepts der Allianz ist auch die kiinftige Rolle von Nuklearwaf-

fen in Konsultationen in den daftr zustindigen Gremien zu Gberpriifen.

Das Bundnis muss sich darauf einstellen, in einem breiter gewordenen Aufgabenspektrum
zahlreiche, nach Art und Intensitdt vielfiltige Einsitze Uber grofer werdende Entfernungen
zeitgleich durchfithren und tber lange Zeitraume durchhalten zu kénnen. Dies erfordert ein
grundsitzlich anderes Kriftedispositiv als in der Vergangenheit. Bei anhaltend knappen Ver-
teidigungshaushalten der meisten Verbiindeten kommt es deswegen darauf an, iberkommene
Strukturen zu verindern und zu straffen und die verfligbaren Ressourcen auf die kiinftig er-

forderlichen Fihigkeiten zu konzentrieren.

Transformation

Bedrohungen, Konflikte und Krisen im globalen Umfeld wirken sich auf die Sicherheitsbe-
dirfnisse der NATO-Mitgliedstaaten aus. Die Entwicklungen internationaler Politik und kiinf-
tige Bedrohungen der Sicherheit werden zunehmend schwerer berechenbar. Die NATO stellt
sich den gewandelten Anforderungen durch eine dynamische Transformation, die Strukturen

und Verfahren ebenso umfasst wie militdrische Fahigkeiten und die Ausgestaltung partner-
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schaftlicher Beziehungen. Dies kann nur gelingen, wenn sich die Mitgliedstaaten in zentralen

Fragen einig sind.

Bereits das Strategische Konzept der NATO von 1999 definiert - Gber kollektive Biindnisver-
teidigung hinaus - Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung sowie Partnerschaft und Ko-
operation als ihre wesentlichen Kernaufgaben. Im Dezember 2005 haben die Mitgliedstaaten
die Comprebensive Political Guidance (CPG) verabschiedet, um dem sich weiter verindern-
den sicherheitspolitischen Umfeld Rechnung zu tragen. Diese erginzt das Strategische Kon-
zept, entwickelt es in Ubereinstimmung mit dem deutschen umfassenden Verstindnis von
Sicherheit fort und weist damit auch der Transformationsdebatte innerhalb der Allianz den
richtigen Weg. Die Comprebensive Political Guidance enthilt politische Weisungen fur alle
Planungsdisziplinen der NATO, unterstitzt und fordert eine Harmonisierung dieser Diszipli-
nen im Bundnis und dient damit der Effizienzsteigerung. Kernziel der Comprebensive Politi-
cal Guidance ist die Herleitung der zukunftig notwendigen Fihigkeiten der Streitkrifte der
Mitgliedstaaten und der Allianz. Die Anstrengungen der NATO werden sich kunftig starker
auch auf Stabilisierungseinsitze und die Wiederherstellung staatlicher Strukturen richten.
Dabei kommt es zunehmend darauf an, alle der NATO zur Verfigung stehenden politischen,
diplomatischen, militdrischen und zivilen Instrumente und Kapazititen zielgerichtet zu integ-
rieren und koordiniert zu nutzen. Dartber hinaus gilt es die Fahigkeit der NATO zur engeren,
komplementiren Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen zu steigern,
insbesondere mit den Vereinten Nationen und der Européischen Union. Zugleich gilt es, auch
die Fahigkeit zur kollektiven Verteidigung und damit zum intensiven militdrischen Einsatz
aufrecht zu erhalten. Bei den kiinftigen Debatten wird es deshalb darauf ankommen, die stra-
tegische Zielsetzung der NATO, den Level of Ambition (LoA), angemessen zu definieren. Der
Level of Ambition beschreibt Art, Intensitit, Grofle und Anzahl der Operationen, zu denen die
Alliierten unter Fihrung der NATO in der Lage sein wollen. Daraus ergeben sich die Forde-
rungen des Biindnisses an die nationalen Streitkrifte. Thre Fihigkeiten, Umfang, Bereit-
schaftsgrad und Verfiigbarkeit werden durch die Streitkrifteplanung der Allianz koordiniert
und harmonisiert. Diese Elemente richten sich nach den Anforderungen im Rahmen der kol-
lektiven Verteidigung und von Krisenreaktionseinsitzen im gesamten moglichen Intensitéts-
und Aufgabenspektrum. Denn eine glaubwiirdige Handlungsfahigkeit erfordert reaktions- und
aufwuchsfihige Strukturen zur kontrollierten Eskalation und Deeskalation. Im Unterschied
zum fritheren bedrohungsorientierten und auf quantitative Kriftebeitrige gerichteten Ansatz
erfolgt die heutige NATO-Verteidigungsplanung fihigkeitsorientiert, d.h. auf der Grundlage
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moglicher generischer Planungsszenare werden die benotigten Fiahigkeiten und Krifte in
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quantitativer und qualitativer Hinsicht ermittelt und entsprechende Beitridge von den Mitglied-

staaten zur langfristigen Einplanung erbeten.

Mehr denn je misssen die Streitkrifte der NATO-Mitgliedstaaten bei der Konfliktverhtitung
und Krisenbewiltigung teilstreitkriftegemeinsam ausgerichtet sein und multinational in einem
breiten Spektrum agieren konnen. Die Anforderungen an Streitkrifte fur Krisenreaktionsein-
satze sind ebenso komplex wie fir die Fiihrung von intensiven Kampthandlungen im Rahmen
der Bundnisverteidigung. Die NATO muss daher in quantitativer und qualitativer Hinsicht
Uber ausreichende Krifte verfligen, die sie zur angemessenen Reaktion im gesamten Aufga-

benspektrum befihigen.

Der Prager Gipfel im November 2002 hat die Transformation und Fahigkeitsentwickking der
NATO entscheidend vorangebracht und den internationalen Terrorismus, die asymmetrischen
Bedrohungen und die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen in das Zentrum der Bedro-
hungsanalyse geriickt. Die NATO hat es sich zur Aufgabe gemacht, den Risiken, vor allem
aber den Gefahren und Bedrohungen ihrer Sicherheit dort entgegenzutreten, wo sie entstehen
und hat damit ihren geografischen Wirkungskreis Uber den euroatlantischen Raum hinaus
erweitert. Die Verabschiedung eines umfassenden Mallnahmenkataloges fur den Kampf ge-
gen den internationalen Terrorismus, ein umfangreiches Paket zur Transformation der militd-
rischen Fiahigkeiten und der Beschluss zur Verbesserung der Fihigkeiten des Blindnisses zur
Abwehr nuklearer, biologischer, radiologischer und chemischer Bedrohungen unterstreichen

die Neuausrichtung der NATO (JPrague Capabilities Commitment, PCC).

Die militdrische Transformation der Allianz dullert sich in einer neuen Kommandostruktur,
einer neuen Streitkriftestruktur und der Entwicklung neuer Fahigkeiten. Kennzeichnend fur
die Umgestaltung der NATO-Kommandostruktur in den letzten Jahren ist die arbeitsteilige,
synchronisierte Gliederung in Operationen einerseits und Transformation andererseits. Beide
Strategischen Kommandos stimmen ihre Arbeit eng miteinander ab und prigen maligeblich
die militdrische Seite der Allianz, wobei dem Militarausschuss - dem Gremium der 26 Gene-
ralstabschefs der Mitgliedstaaten - eine Weisungs- und Koordinierungsrolle zukommt. Der
Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) ist fur Planung und Durchfithrung aller Ope-
rationen der Allianz verantwortlich, wihrend der Supreme Allied Commander Transformation
(SACT) fur die fortlaufende und einsatzbezogene Anpassung und Umgestaltung der NATO
zustandig ist, aber keinerlei operative Verantwortung innehat. Mit der Aufstellung eines ge-
sonderten Strategischen Kommandos fur Transformation wird die Absicht verfolgt, fortlau-

fend bestehende Konzepte, Fahigkeiten, Krifte und Mittel im Licht der Erfahrungen aus lau-
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fenden Operationen und Ubungen zu iiberpriifen, mittels Konzeptentwicklungs- und Experi-
mentierprogrammen systematisch zu verbessern, und dabei vor allem politische und militéri-
sche Entscheidungszyklen im Rahmen wirkungsorientierter vernetzter Operationen zu be-
schleunigen. Dadurch soll das Biindnis befdhigt werden, sich wechselnden Lagen rasch und
flexibler anpassen zu konnen. Dabei geht es besonders darum, die zukiinftigen strategischen
Rahmenbedingungen und die sich daraus ergebenden notwendigen Fihigkeiten zu analysie-
ren, und im Abgleich mit den vorhandenen Fahigkeiten die sich ergebende Defizite zu identi-

fizieren.

Die geédnderte Streitkriftestruktur ist ebenso Ausdruck der sicherheitspolitischen und strategi-
schen Neuorientierung der NATO. Durch verbesserte Fiihrungs-, Verlege- und Durchhaltefa-
higkeit sowie Einsatzfahigkeit im gesamten Aufgabenspektrum wird die Handlungsféhigkeit
der NATO gestdrkt und an die neuen Herausforderungen angepasst. Vor allem die Aufstel-
lung der NATO Response Force (NRF) unterstreicht diese Entwicklung. Thr kommt eine wich-
tige doppelte Funktion zu: zum einen als gut ausgebildete und ausgeriistete, einsatzbereite
Streitmacht, zum anderen als Transformations-Katalysator fiir die kontinuierliche Verbesse-
rung der militdrischen Fahigkeiten aller beitragenden Nationen. Diese multinationale Ein-
greiftruppe aus Land-, Luft- und Seestreitkrdften kann innerhalb weniger Tage im gesamten
erweiterten Aufgabenspektrum eingesetzt werden. Die NATO Response Force soll ihre volle
Einsatzbereitschaft voraussichtlich im Herbst 2006 erreichen. Dann verfiigt sie iiber Land-
streitkrifte bis zur Brigadestirke, Seestreitkrifte bis zur Stirke eines maritimen Einsatzver-
bandes sowie iiber Luftstreitkrifte fiir 200 Einsédtze pro Tag und damit insgesamt ca. 25.000
Soldaten, aus denen erforderliche Kriftekontingente maf3geschneidert fiir den jeweiligen Auf-
trag zusammengestellt und sehr kurzfristig eingesetzt werden konnen. Die NRF wird in einem
halbjahrlichen Rotationszyklus durch Zuordnung von fertig ausgebildeten Truppenteilen aus
den Streitkriften der NATO-Mitgliedstaaten zusammengestellt und strahlt damit auf die ge-
samten Fahigkeiten des Biindnisses aus. Jedes Kontingent durchlduft einen intensiven Ausbil-
dungs- und Zertifizierungszyklus, so dass es mit Eintritt in die ,,Standby-Phase" in der Lage ist,
fiir begrenzte Zeit aus eigener Kraft das gesamte Aufgabenspektrum bis hin zu
Kampfeinsdtzen hochster Intensitdt abzudecken. Die teilnehmenden Nationen sind verant-
wortlich fiir die Ausbildung der Truppenteile bis zur Bataillonsebene. Die Kommandobehor-
den der NATO konzentrieren ihre Anstrengungen vorrangig darauf, die nationalen Beitrdge
zu einem harmonischen Gesamtpaket zu entwickeln, vor allem hinsichtlich der Fithrungsfa-

higkeit. Auf diese Weise wird die Einsatzfdhigkeit der NATO Response Force sichergestellt.
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Mit Blick auf neue Fahigkeiten arbeitet das Biindnis daran, bestehende Liicken vor allem im
Bereich der 'strategischen Aufklarungs-, Fiihrungs- und Transportfahigkeiten zu schlieen. So
stellt zum Beispiel strategischer Lufttransport, insbesondere von ilibergrofler Ladung, eine der
gravierendsten Féhigkeitsliicken der NATO-, aber auch der EU-Mitgliedstaaten dar. Deutsch-
land hat aus diesem Grund gemeinsam mit weiteren interessierten Staaten das Projekt SALIS
(Strategie Airlift Interim Solution) initiiert. Dieses sichert den Zugrift auf die bendtigte strate-
gische Lufttransportkapazitit fiir die Verlegung schneller Eingreifkrifte.

Politische und militirische Transformation des Biindnisses gehéren zusammen. Die NATO ist
aufgeschlossen fiir eine noch intensivere Zusammenarbeit mit weiteren Partnern, die Werte
und Interessen der Allianz teilen. Diese Partner konnen die Féhigkeiten der Allianz ergidnzen,
sie politisch stirken und vor dem Hintergrund ihrer eigenen Erfahrungen zur Aufgabenerfiil-

lung beitragen.

Deutschland beabsichtigt, sicherheitspolitische Fragen kiinftig hdufiger in den Gremien der
Allianz zu erdrtern. Das Biindnis kann seine Aufgaben nur erfiillen, wenn seine Mitglieder im
politischen Willen iibereinstimmen, gemeinsam die relevanten Sicherheitsprobleme zu analy-
sieren, auf der Basis dieser Analyse - im Konsens - zu entscheiden und dann gemeinsam zu
handeln. Deshalb ist die erfolgreiche Fortsetzung der politischen und militirischen Transfor-
mation des Biindnisses von entscheidender Bedeutung. Deutschland wird aktiv mitwirken, die
getroffenen konzeptionellen Entscheidungen rasch und umfassend umzusetzen. Es wird dar-
auf ankommen, Lasten und Risiken angemessen und transparent zu verteilen, damit sich alle

Alliierten auch zukiinftig im und fiir das Biindnis engagieren.

Europdische Union

Die Europdische Union steht fiir politische Stabilitét, Sicherheit und Wohlstand in Deutsch-
land und ihren anderen Mitgliedstaaten. Es bleibt deshalb Deutschlands herausragendes poli-
tisches Ziel, den Stabilitdtsraum Europa zu stiarken und den Prozess der europdischen Integra-
tion mit Impulsen zu beeinflussen und voranzubringen. Deutschlands nationale Interessen
sind am besten gemeinsam in einer handlungsfihigen Europdischen Union durchzusetzen.
Deshalb ist es das Ziel deutscher Politik, die Europdische Union weiter zu festigen und aus-
zubauen, Auswirkungen von benachbarten Krisenregionen und von destabilisierenden trans-
nationalen Entwicklungen auf die europdische Sicherheit zu begrenzen und Europas sicher-

heitspolitische Handlungsfahigkeit zu starken.
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Die Europédische Union hat den Staaten Europas ein beispielloses Mall an Frieden, Wohlstand
und Stabilitdt ermoglicht. Die Perspektive des Beitritts zum europdischen Stabilitdtsraum hat
die Demokratisierung und wirtschaftliche Entwicklung der Staaten Ostmittel- und Siidosteu-
ropas ebenso gefordert wie die friedliche Beilegung jahrhundertealter Konflikte, die Gewéh-
rung weitgehender Minderheitenrechte, die marktwirtschaftliche Umgestaltung und eine de-
mokratische Kontrolle der Sicherheitskrifte. Die Erweiterung der Europdischen Union hat

somit erfolgreich zur Krisenprévention beigetragen.

Enge deutsch-franzosische Beziehungen haben in den vergangenen Jahrzehnten wesentlich
zum Erfolg der europdischen Integration beigetragen. Sie werden auch in Zukunft ein bedeu-
tender Faktor nicht nur fiir den weiteren Fortschritt der européischen Integration, sondern
auch der transatlantischen Allianz bleiben. Gerade die sicherheitspolitische Handlungsféhig-
keit Europas ist angewiesen auf den Schulterschluss zwischen Deutschland und Frankreich.
Beide Linder besitzen aufgrund ihrer Grofe, ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
ihrer historischen Rolle eine besondere Verantwortung fiir die Entwicklung der Europdischen
Union. Institutionelle Grundlage fiir die enge Zusammenarbeit beider Lénder bildet seit 1988
der Deutsch-Franzosische Verteidigungs- und Sicherheitsrat. Er erleichtert die Abstimmung
und dient der gemeinsamen Positionsbestimmung. Aus dieser Zusammenarbeit resultieren
bedeutende AnstoBe zur Stiarkung der Europidischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

(ESVP). Die deutsch-franzdsische Freundschaft schliet niemanden aus.

Grofbritannien nimmt auf Grund seiner Fihigkeiten, Kenntnisse und Erfahrungen bei der
Fortentwicklung der sicherheitspolitischen Handlungsfahigkeit Europas eine entscheidende
Rolle ein. Von GroBbritannien sind in der Vergangenheit nicht zuletzt aufgrund seiner histo-
risch gewachsenen Beziehungen zu den USA immer wieder Impulse fiir die Stirkung der
transatlantischen und damit europdischen Sicherheit ausgegangen. Deutschland braucht das
Vereinigte Konigreich als herausgehobenen Partner in der Europdischen Union und der NA-

TO.

Ein wichtiges Instrument fiir die gemeinsame Arbeit in der Europdischen Union ist das im
November 1995 in Barcelona initiierte umfassende Konzept der Europdischen Union fiir die
gleichberechtigte Zusammenarbeit mit Mittelmeer-Anrainern. Es soll durch Zusammenarbeit
in sicherheitspolitischen, 6konomischen, finanziellen, kulturellen und sozialen Fragen Frie-
den, Stabilitdt und Wohlstand im Mittelmeerraum fordern. Der Barcelona-Prozess ist das ein-
zige Forum auBerhalb der Vereinten Nationen, an dem arabische Mittelmeer-Lénder und Israel

gleichermallen teilnehmen. Im November 2005 verabschiedete die Europdische Union in
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Barcelona ein umfangreiches Arbeitsprogramm fiir die nichsten fiinf Jahre mit konkreten Zie-

len fiir die Zusammenarbeit sowie einen Verhaltenskodex zur Terrorismusbekdmpfung.

Grundsitzlich gilt, dass Europa seinen Einfluss dann am besten geltend machen kann, wenn
es mit einer Stimme spricht. Dies setzt den stindigen Ausgleich zwischen den Interessen der
kleineren und groferen Staaten in der Europdischen Union voraus und erfordert eine Dialog-
kultur, die einen offenen Austausch gestattet, von gegenseitigem Verstindnis und Riicksicht-
nahme geprégt ist und zugleich gemeinschaftsorientierte Fithrung erméglicht. In diesem Ver-
standnis fordert Deutschland die Zusammenarbeit mit allen seinen Nachbarn und Partnern in
Europa, weil gerade der Ausgleich zwischen den nach geografischer Grofle und Bevolke-

rungszahl unterschiedlichen Mitgliedern wesentlich zum Erfolg der EU beigetragen hat.

Europa, und das heif3t vor allem die Européische Union, muss kiinftig in noch starkerem Mal3
als bisher einen eigenen Beitrag zu seiner Sicherheit leisten. Denn nur ein einiges, starkes und
sicherheitspolitisch handlungsfiahiges Europa kann insbesondere als Partner der Vereinigten
Staaten Mitverantwortung bei der Bewiéltigung der Herausforderungen fiir die gemeinsame

Sicherheit ibernehmen.

Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Die Europédische Union vertritt in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP)
ihre auen- und sicherheitspolitischen Interessen international und arbeitet aktiv an einer sta-
bileren Friedensordnung in und fiir Europa und dariiber hinaus. Zentraler Bestandteil der Ge-
meinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik ist die Europdische Sicherheits- und Verteidi-

gungspolitik.

Mit der im Juni 1999 in Koln verabschiedeten Erkldrung des Europdischen Rats zur Stirkung
der Gemeinsamen Europidischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik haben sich die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, die fiir Sicherheit und Verteidigung notwendigen Mittel, Fahigkeiten
und Krifte zur Verfligung zu stellen.

Grafik oder abgesetzter Text zu ,,Petersbergaufgaben

Krisen und Konflikte kdnnen alleine mit militdrischen Mitteln langfristig nicht verhindert
oder eingegrenzt werden. Deshalb verfolgt die Europédische Union einen umfassenden Hand-
lungsansatz aus zivilem und militdrischem Krisenmanagement. Der parallele Aufbau ziviler
und militdrischer Fihigkeiten ist Kennzeichen und besondere Stirke der Europdischen Si-

cherheits- und Verteidigungspolitik. Seit 2003 wurde eine Reihe ziviler und militirischer Ein-
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salze gefiihrt, in denen die Leistungsfahigkeit des europédischen Ansatzes iiberzeugend de-
monstriert wurde. Die Ablosung der NATO-Operation SFOR durch die Operation Althea
(EUFOR) in Bosnien und Herzegowina zeigt den qualitativen Forlschritt der Europdischen

Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Die im Dezember 2003 verabschiedete Europdische. Sicherheitsstrategie (ESS) hat die strate-
gische Position Europas neu bestimmt. Sie erleichtert die EU-interne sicherheitspolitische
Abstimmung und den strategischen Dialog mit Europas Partnern, allen voran mit den Verei-
nigten Staken von Amerika. Die Europidische Sicherheitsstrategie betont das praventive In-
strumentarium der Europédischen Union. Der Verweis auf die Charta der Vereinten Nationen
verdeutlicht, dass militdrische Gewalt nur auf volkerrechtlich legitimierter Grundlage An-
wendung finden soll. Sie formuliert Ziele fiir Europas kiinftigen Weg zur Foérderung von Si-
cherheit und Stabilitdt sowie zu einer groBBeren weltpolitischen Verantwortung. Diese stehen

im Einklang mit den Zielen und Interessen deutscher Sicherheitspolitik.

Strukturen

Um den komplexen Anforderungen von Krisenmanagement-Einsdtzen gerecht zu werden, hat
die Europdische Union ihre Verfahren fiir die Europédische Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik angepasst und neue institutionelle Strukturen geschaffen. Die wichtigsten Entscheidun-
gen dafiir sind im Dezember 2000 beim Treffen des Europdischen Rates in Nizza getroffen

worden.

Das Politische und Sicherheitspolitische Komitee (PSK) setzt sich aus den Botschaftern der
25 EU-Mitgliedstaaten zusammen und befasst sich mit allen Fragen der Gemeinsamen Au-
Ben- und Sicherheitspolitik, einschlieBlich der Européischen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. Im Bereich des Kiisenmanagements nimmt das Politische und Sicherheitspolitische
Komitee im Auftrag des Rates die politische Kontrolle und die strategische Leitung von

FEinsitzen wabhr.

Zusitzlich wurde der EU-Militdrausschuss (EUMC) als Entscheidungs- und Diskussionsfo-
rum der Generalstabschefs der Mitgliedstaaten oder ihrer Vertreter gebildet. Ein weiterer
Ausschuss fiir zivile Aspekte des Krisenmanagements (CIVCOM) setzt sich aus Diplomaten
und zivilen Fachleuten der EU-Mitgliedsstaaten zusammen. Der EU-Militiarausschuss und der
Ausschuss flr zivile Aspekte des Krisenmanagements beraten das Politische und Sicherheits-

politische Komitee in allen Fragen des militdrischen, beziehungsweise zivilen Krisenmana-
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gements und der Entwicklung angemessener Fihigkeiten. Die Europdische Union hat die
Notwendigkeit einer intensiven Vernetzung des zivilen und militdrischen Instrumentariums in
Grundziigen auch in ihrer institutionellen Struktur beriicksichtigt. Besonders deutlich wird
dies durch die Einrichtung der zivil-militirischen Zelle, die einen wesentlichen Beitrag zur

strategischen Planung von ESVP-Operationen leisten soll.

Die Entschlossenheit zur Verbesserung der im Bereich Krisenmanagement notwendigen Fa-
higkeiten wurde mit der Griindung der Européischen Verteidigungsagentur (European Defen-
ce Agency, EDA) durch den Europdischen Rat im Juni 2004 unterstrichen. Sie soll die militi-
rischen Bedarfsforderungen der Mitgliedstaaten harmonisieren, die europdische Riistungsko-
operation fordern, die Effektivitit europdischer Verteidigungsforschung und Technologieent-
wicklung steigern, die riistungstechnologische und industrielle Basis starken und zur Schaf-
fung eines wettbewerbsfahigen europdischen Marktes fiir Verteidigungsgiiter beitragen. Ge-
leitet wird die Agentur durch einen Lenkungsausschuss der Verteidigungsminister der betei-
ligten Staaten unter Vorsitz des Generalsekretirs / Hohen Vertreters der EU. Die politische
Kontrolle der Agentur erfolgt im Rat fiir Auswértige Angelegenheiten in der Zusammenset-
zung der Verteidigungsminister. Zur Erflillung ihrer Aufgaben arbeitet die EDA mit der Eu-
ropdischen Kommission, dem PSK und dem EUMC sowie internationalen Organisationen

und Gruppierungen zusammen.

Eine effiziente Riistungskooperation in Europa unterstiitzt die sicherheitspolitischen Ziele
Europas, fordert die Fahigkeitsentwicklung der Streitkrifte und festigt die Position der Euro-

paischen Union als Kooperationspartner der Vereinigten Staken von Amerika.

Deutschland wird eine leistungs- und wettbewerbsfahige industrielle Basis in technologischen

Kembereichen als Voraussetzung fiir kiinftige Kooperationsfahigkeit aufrecht erhalten.

Die politischen Entscheidungen im Bereich der Europédischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik werden in der Regel vom Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten und Aullenbezie-
hungen getroffen, in dessen Rahmen auch die Verteidigungsminister mit eingeschrénkter,
ausschlieBlich auf den Bereich der Europdischen Verteidigungsagentur beschrinkter Be-
schlussautonomie tagen. Angesichts der Perspektive der zunehmenden zivil-militirischen
Handlungsféhigkeit der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und der direkten
Verantwortung der Verteidigungsminister fiir Leib und Leben der eingesetzten Soldaten ist es
das Ziel, der Bundesregierung, den Verteidigungsministern weitere Kompetenzen einzurdu-
men und dafiir die selbstdndige Entscheidungsbefugnis des Rats fiir Allgemeine Angelegen-

heiten und AuBlenbeziehungen auf der Ebene der Verteidigungsminister auszuweiten.
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Fahigkeiten

Mit dem im Dezember 1999 verabschiedeten Enropean Headline Goal (EHG) hat der Euro-
pdische Rat in Helsinki ein gemeinsames europdisches Ziel fiir den Aufbau schnell verlegba-
rer militdrischer Einsatzkrifte formuliert. Damit sollte die Europdische Union in die Lage'
versetzt werden, das gesamte Spektrum der im EU-Vertrag vorgesehenen Krisenmanagement-

Aufgaben bewiltigen zu kdnnen.

Die Mitgliedstaaten sind imstande, innerhalb von 60 Tagen bis zu 60.000 Soldaten der Land-
streitkrdfte sowie lageabhéngig See- und Luftstreitkrifte in einem Einsatzgebiet verfligbar zu
machen. Deutschland stellt hierzu ein Kontingent mit maximal 18.000 Soldaten. Diese Trup-
pen sind befihigt, die Petersberg-Aufgaben in ihrem ganzen militirischen Umfang zu erfiillen

und Einsitze iber einen Zeitraum von mindestens einem Jahr durchzufithren.

Die Masse der Einsatzkréfte der Europdischen Union wird nicht stdndig und nicht in festen
Strukturen bereitgehalten, sondern jeweils lage- und auftragsabhingig zusammengestellt. Sie

werden aus bestehenden nationalen und multinationalen Stiben und Verbianden gebildet.

Im Juni 2004 hat der Europdische Rat die militdrische Zielvorgabe des European Headline-
goal weiterentwickelt. Gemdll dem neuen Headline Goal 2010 werden die Streitkréfte nicht
langer nur auf die Durchfithrung einer grolen Operation, sondern auf die wahrscheinlicheren
Einsétze ausgerichtet. Dies erfordert die Féhigkeit, gleichzeitig verschiedene Operationen zur
Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung unterschiedlicher GréBenordnungen durchfiihren
zu konnen. Dieser Ansatz entspricht der Européischen Sicherheitsstrategie und folgt den Er-

kenntnissen aus den bisherigen EU-gefiihrten Operationen.

Das Headline Goal 2010 wird unter anderem durch das EU Battlegroup-Konzept aus dem
Jahr 2004 umgesetzt. Das Battlegroup-Konzepl beruht auf einer franzosisch-britisch-
deutschen Initiative von 2003 zur Stiarkung der Fahigkeiten der Europédischen Union zur
schnellen Krisenreaktion. Battlegroups haben einen multinationalen Umfang von jeweils
1.500 Soldaten und sind zur schnellen und entschiedenen Aktion im gesamten Aufgaben-
spektrum der Europédischen Union konzipiert. Am besten geeignet sind sie fiir den Einsatz als
Kampftruppe im Rahmen des Krisenmanagements. Sie sollen in der Lage sein, innerhalb von
zehn Tagen nach einem politischen Beschluss mit der Missionserfiillung im Einsatzgebiet
beginnen zu kdnnen und unterliegen dabei grundsétzlich keinen geografischen Einschréankun-

gen.
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Die Europidische Union hat sich zum Ziel gesetzt, gleichzeitig zwei Krisenmanagement-
Operationen mit je einer Battlegroup durchfiihren zu kdnnen. Dazu miissen stindig zwei Batt-
legroups in hochster Verfligbarkeit gehalten werden. Seit Anfang 2005 verfiligt die Europii-

sche Union iiber die ersten eingeschréinkt einsatzbereiten Battlegroups.

Die fiir die Aufstellung einer Battlegroup notwendigen Streitkréfteelemente kommen entwe-
der aus einem einzelnen EU-Mitgliedstaat oder werden multinational bereitgestellt/Die Bun-
deswehr beteiligt sich von Beginn an substanziell an der Umsetzung des Konzepts. Mit Her-
stellung der vollen Einsatzbereitschaft im ersten Halbjahr 2007 wird Deutschland gemeinsam

mit den Niederlanden eine Battlegroup bilden, an der sich auch Finnland beteiligt.

Die Bundesregierung hat sich dariiber hinaus erfolgreich dafiir eingesetzt, dass die Europdi-
sche Union seit 2003 ihre Féhigkeiten fiir das zivile Krisenmanagement in den Bereichen Po-

lizei, Justiz, Verwaltung und Katastrophenschutz entscheidend verbessert.

Der Europdischen Union wurden 5.000 Polizisten gemeldet, von denen 1.400 innerhalb von
30 Tagen zur Durchfiihrung von Polizeimissionen entsandt werden kdnnen. Deutschland stellt
mit 910 Polizeibeamten, davon 90 in 30 Tagen einsetzbar, den zweithochsten Anteil. Fast 300
Justizbeamte, Richter, Staatsanwilte und Vollzugsbeamte stehen zum Aufbau rechtsstaatlicher
Strukturen in Krisengebieten bereit. Dariiber hinaus konnen zirka 250 Fachleute fiir den
Aufbau einer Zivilverwaltung zur Verfiigung gestellt werden. Fiir Katastrophenschutzeinsitze
stehen innerhalb von Stunden verlegbare Bewertungs- und Koordinierungsteams zur Verfii-

gung. Dariiber hinaus stehen bis zu 2.000 weitere Fachleute fiir den Katastrophenschutz bereit.

NATO - Europdische Union

NATO und Europédische Union sind fiir die Sicherheit Europas und seiner Mitgliedstaaten-
unverzichtbar. Sie stehen nicht in Konkurrenz zueinander sondern sollen sich gegenseitig er-
ginzen. Deshalb wird es in den ndchsten Jahren darum gehen, in beiden Organisationen Ein-
vernehmen iiber die Rollenverteilung in der transatlantischen Sicherheitsarchitektur zu finden.
Deutschland wird sich deshalb bereits im Rahmen seiner EU-Ratsprasidentschaft nach Kraf-
ten dafiir einsetzen, dass das Verhéltnis beider Organisationen zueinander in einer Weise
grundlegend verbessert wird, die zu einer engeren Zusammenarbeit und gréferen Effizienz
fithrt, unndtige Doppelungen vermeidet und die europdische und transatlantische Sicherheit

insgesamt stirkt.
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Deutschland wirbt dafiir, dass die Aktivititen von NATO und Europdischer Union noch effi-
zienter aufeinander abgestimmt werden. Dies dient der Wirksamkeit beider Organisationen,
vermeidet Doppelungen und schont Ressourcen. Bereits jetzt sind 19 Staaten Mitglieder in
beiden Organisationen. Die Anzahl doppelter Mitgliedschaften wird in den néchsten Jahren
zunehmen; nicht zuletzt deshalb ist engste Koordination und pragmatische Zusammenarbeit in
beiderseitigem Interesse erforderlich. Der 2004 auf dem Gipfel der Allianz in Istanbul geprégte
Begriff der Strategischen Partnerschaft zwischen Europiischer Union und NATO muss vor

diesem Hintergrund weiter entwickelt werden.

Die NATO ist und bleibt die Grundlage der kollektiven Verteidigung Europas. Keine andere
Organisation kann diese Kernaufgabe auf absehbare Zeit wahrnehmen. Sie ist das transatlanti-
sche Konsultationsforum und bietet das Instrumentarium fiir alle militdrischen Operationen
unter Beteiligung europdischer und amerikanischer Verbiindeter. Auch mit Blick auf komple-
xe militdrische Operationen zur Krisenbeherrschung, die robuste und bewéhrte politische und
militdrische Strukturen, Verfahren, Krifte und Fahigkeiten fiir Kampf- und Stabilisierungs-
aufgaben erfordern, verfiigt die NATO - vor allem aufgrund der von den USA zur Verfligung
gestellten strategischen Fahigkeiten und Kriftebeitrige — {iber ein einzigartiges politisches
und militérisches Dispositiv. In dieser Hinsicht wird sich die militdrische Handlungsfahigkeit
der EU noch auf lange Zeit, selbst bei vollstindiger Umsetzung des Headline Goal, nicht mit
der der NATO messen konnen. Allerdings verfiigt die EU im Unterschied zur NATO iiber ein
wesentlich breiteres Spektrum an nicht-militdrischen Instrumenten, Mitteln und Féhigkeiten
und kann auf eine stetig wachsende Erfahrung insbesondere bei Pravention, langfristiger Sta-
bilisierung, Wiederaufbauhilfe und humanitiren Einsédtzen zuriickgreifen. Es kommt daher
darauf an, die unterschiedlichen Profile, Kompetenzen und Stirken von EU und NATO kom-

plementir auszubauen und, aufeinander abgestimmt, moglichst effizient zu nutzen.

Geltende Geschiftsgrundlage fiir das Zusammenwirken von NATO und EU ist die Berlin-
Plus-Vereinbarung. Sie geht zurlick auf ein Angebot der NATO an die Westeuropdische Uni-
on (WEU). Sie sichert der Europdischen Union die Riickgriffsmdglichkeiten auf Planungs-
und Fithrungskapazititen der NATO. Berlin-Plus stirkt die Verbindung zwischen beiden Or-

ganisationen und die Handlungsfahigkeit der Europédischen Union entscheidend.

Die Berlin-Plus-Bestimmungen sehen dariiber hinaus frithzeitige politische Konsultationen
zwischen beiden Organisationen im Bereich des Krisenmanagements vor. Diese iiberaus not-
wendigen Abstimmungen haben in der Vergangenheit nur unzureichend stattgefunden. Im

Rahmen der Behandlung neu entstehender Konflikte und Krisen gilt es, diese Forderung da-
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her zukiinftig vermehrt in die Tat umzusetzen. Eine vorfestgelegte Aufgabenabgrenzung zwi-

schen beiden Organisationen ist kontraproduktiv.

Daneben steht aber auch das Ziel, die Europédische Union zur autonomen Planung und Fiih-
rung von ESVP-Operationen zu befdhigen. Dazu soll sie zumindest in begrenztem Umfang
auf eigene Streitkrdfte- und Fiihrungsskrukturen zuriick greifen konnen. Angesichts extrem
knapper Ressourcen in allen Mitgliedstaaten von Europidischer Union und NATO ist es

Deutschlands Ziel, Duplizierungen von Strukturen zu vermeiden.

Die Zusammenarbeit beider Organisationen bedarf in verschiedenen Bereichen dringend der
Intensivierung. Offensichtliche Beispiele sind der gemeinsame Kampf gegen den Internatio-
nalen Terrorismus, Verbesserung der Koordinierung des Zivilschutzes sowie die Verhinde-
rung der Proliferation von Massenvernichtungswaffen. Ein Ausbau und eine Optimierung der
zivil-militdrischen Kooperation ist ebenso sinnvoll wie eine Ausdehnung des Berlin-Plus-
Inslrumentariums auf weitere NATO-Ressourcen. Die qualitative Erweiterung der Zusam-
menarbeit auf die Bereiche Fihigkeitsentwicklung und Streitkréfteplanung ist angesichts der
angestrebten Komplementaritit unerlédsslich. Dariiber hinaus existiert eine Fiille an potentiel-
len Feldern der Kooperation im militdrischen Bereich, beispielsweise im Rahmen von Ausbil-
dung, Ubungen und Zertifizierung von NRF und EU-Battlegroups. Identische militirische
Standards in beiden Organisationen sind angesichts des nur einmal vorhandenen Streitkréfte-
portfolios (,, Single set of forces") zwingend notwendig fiir die erfolgreiche Planung, Vorberei-

tung und Durchfiihrung militarischer Operationen.

Der Dialog zwischen Europidischer Union und NATO muss auf allen Ebenen verbessert wer-
den. Dies bringt es mit sich, auf eine wirkungsvollere Zusammenarbeit der etablierten ge-
meinsamen Gremien hinzuarbeiten, ihnen begrenzte Entscheidungskompetenzen zuzuweisen,
ohne die Eigenstiandigkeit der Europdischen Union oder der NATO in Frage zu stellen, und in
der praktischen Zusammenarbeit bestehende Blockaden aufzuheben. Die wechselseitige Teil-
nahme des Hohen Reprisentanten der Europédischen Union bzw. des NATO-Generalsekretirs
an den jeweiligen Ratssitzungen sollte ebenso institutionalisiert werden wie entsprechende

Moglichkeiten fiir die Vorsitzenden beider Militérausschiisse oder ihrer Beauftragten.

Vereinte Nationen

Nirgendwo spiegelt sich die Welt der Gegenwart in ihren Gemeinsamkeiten und Spannungen

besser wider als in den Vereinten Nationen. Mit ihren 191 Mitgliedstaaten bilden die Verein-
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ten Nationen ein einzigartiges Forum der Staatengemeinschaft. Thre zentralen Ziele sind die
Bewahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit, die Durchsetzung der Men-
schenrechte sowie der wirtschaftliche und soziale Fortschritt aller Volker. Der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen triagt die Hauptverantwortung fiir den Weltfrieden und die internatio-
nale Sicherheit. Seine Beschliisse sind fiir alle Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen bin-
dend. Die einzigartige Bedeutung der Vereinten Nationen besteht darin, einen notwendig
werdenden Einsatz militirischer Gewalt mit der volkerrechtlichen Legitimitit zu versehen.
Die Vereinten Nationen besitzen zugleich eine herausragende Bedeutung bei einer Vielzahl
von Fragen, die zu einem erweiterten Verstdndnis von Sicherheit gehoren: bei den friedenser-
haltenden und friedensschaffenden Einsédtzen, beim Kampf gegen Hunger und Armut, bei der
Sorge um nachhaltige Entwicklung, bei der Uberwindung des Nord-Siid-Gefilles, beim
Kampf gegen weltweite Pandemien und Krankheiten, Drogenhandel und beim Schutz der

natiirlichen Ressourcen.

Nach der Uberwindung des Ost-West-Konfliktes haben sich Anzahl und Charakter der VN-
Missionen grundlegend verdndert. Die Zahl der im Einsatz befindlichen Soldaten und Polizis-
ten hat sich vervielfacht. VN-Missionen umfassen heute nach wie vor klassische Blauhelm-
Missionen zur Sicherung eines Waffenstillstandes zwischen Staaten, aber sie schlieBen auch
den Einsatz bewaffneter Kréifte zur Einddimmung und Befriedung innerstaatlicher Konflikte
ein. Der Wiederherstellung der Lebensgrundlagen der Bevilkerung und der Stabilisierung der
politischen Lage im betroffenen Land kommt dabei besondere Bedeutung zu. Das Spektrum
an Mallnahmen fiir VN-Missionen umfasst Konfliktverhiitung durch politische Aktivitdten
und vorbeugende Truppenstationierung ebenso wie humanitdre Hilfe und politische und wirt-
schaftliche Entwicklungs- und Aufbauhilfe. Ziel aller Anstrengungen ist es, gleichermallen

Konfliktursachen und Konfliktfolgen zu beseitigen.

In den vergangenen Jahren ist ebenso das Bewusstsein fiir die Bedeutung einer gerechteren
Weltordnung gewachsen, in der die Menschenrechte geschiitzt und das humanitire Volker-
recht gestérkt werden miissen. Nicht zuletzt auf Grund der Erfahrungen im Kosovo gewinnt
auch im Volkerrecht der Gedanke zunehmend Anerkennung, dass die Abwendung von huma-
nitdren Katastrophen, die Bekdmpfung terroristischer Bedrohungen und der Schutz der Men-
schenrechte den Einsatz von ZwangsmalBnahmen erfordern konnen. Gerade wenn es zum Ein-

satz militdrischer Gewalt kommt, ist die volkerrechtliche Legitimation entscheidend.

Seit seinem Beitritt im Jahr 1973 engagiert sich Deutschland fiir die Stdrkung der Vereinten
Nationen. Deutschland tragt gegenwirtig knapp 10 Prozent des VN-Haushaltes und des
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Haushaltes fiir internationale Friedensmissionen und leistet dariiber hinaus Pflichtbeitrdge und
freiwillige Leistungen fiir Unter- und Sonderorganisationen. Deutschland ist damit nach den
Vereinigten Staaten und Japan drittgrofSter Beitragszahler und beteiligt sich zudem mit um-
fangreichen Mitteln an humanitéren Hilfsmalnahmen. Die Bundeswehr beteiligt sich an VN-

gefiihrten Missionen vorrangig mit Militdrbeobachtern und sanitétsdienstlicher Unterstiitzung.

Das 1994 eingefiihrte Planungssystem United Nations Standby Arrangement System (UN-
SAS) soll die Zeitspanne zwischen Erteilung eines Sicherheitsratsmandates und Beginn einer
VN-Friedensmission verkiirzen. Das United Nations Standby Arrangement System erlaubt
dazu den Vereinten Nationen den Riickgriff auf die durch die Nationen angezeigten militéri-
schen und zivilen Féahigkeiten. Ein Automatismus zur Freigabe von Kriften besteht jedoch
nicht. Deutschland meldet seit 2000 den Vereinten Nationen im Rahmen des United Nations

Standby Arrangement System militarische Fahigkeiten.

Internationale Friedensmissionen erfordern einheitliche Einsatzgrundsitze und Ausbildungs-
richtlinien. Gemeinsame Ausbildung und Ubungen fordern gegenseitiges Verstindnis, Ver-
trauen und Professionalitdt. Die Bundeswehr bildet am VN-Ausbildungszentrum in Hammel -
burg und an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr in Hamburg im Rahmen international
zusammengesetzter Lehrginge Offiziere fiir Verwendungen bei VN-Missionen aus. Dariiber
hinaus beteiligt sich die Bundeswehr an Peacekeeping-Ubungen sowie am Austausch von
Lehrpersonal und Lehrgangsteilnehmern der VN-Ausbildungszentren. Durch den Beitrag der
Bundeswehr zu VN-Missionen, durch die Entsendung von nationalen Experten ins General-
sekretariat oder zu VN-Sonderorganisationen wirkt Deutschland aktiv an der Stirkung der

Weltorganisation mit.

Deutschland engagiert sich fiir eine grundlegende Reform der Vereinten Nationen, die mehr
umfassen soll als eine bloBe Reform des Sicherheitsrates. Deutschland setzt sich im Rahmen
der Erweiterung des Sicherheitsrates fiir einen stdndigen Sitz ein, um zu unterstreichen, dass
es seiner Verantwortung in voller Konsequenz nachkommen will. In der Perspektive gibt
Deutschland weiterhin einem stidndigen Sitz der Européischen Union im Sicherheitsrat gegen-

iiber nationalen Lésungen den Vorzug.

Die VN-Mitgliedstaaten haben wihrend ihres Gipfeltreffens im September 2005 auf der
Grundlage der Empfehlungen des VN-Generalsekretérs erste Schritte eines umfangreichen
Reformkonzeptes in die Wege geleitet. Neben MaBinahmen zur Entwicklungshilfe wird eine
Anti-Terrorkonvention gefordert. Aulerdem soll eine Resolution des VN-Sicherheitsrates die

Prinzipien fiir die Anwendung militirischer Gewalt verbindlich definieren. Auf Grundlage
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des Reformkonzeptes wurde im Mirz 2006 ein stindiger Menschenrechtsrat zur Uberpriifung
der Einhaltung der Menschenrechte eingerichtet. AuBerdem legte der VN-Generalsekretir
Vorschlidge flir eine Management-Reform vor. Ziel ist es, Organisation und Strukturen der
Vereinten Nationen den tatsdchlichen Herausforderungen, vor allem der drastisch gestiegenen
Zahl von VN-Missionen aller Art, anzupassen. Deutschland unterstiitzt den VN-
Generalsekretér bei seinen Bemiihungen, die Vereinten Nationen auf die Erfordernisse des 21.

Jahrhunderts auszurichten.

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Deutschland arbeitet in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa mit
und fordert dadurch die friedliche Konfliktlosung, den Aufbau demokratischer Strukturen und
die Wahrung der Menschenrechte als Kernelemente einer kooperativen Sicherheitsordnung in
Europa. Als umfassendste Sicherheitsorganisation in Europa, in der auch die Vereinigten
Staaten, Kanada, Russland und die Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion gleichbe-
rechtigt mitwirken, leistet die OSZE damit neben NATO und Europdischer Union ihren Bei-
trag zu Sicherheit und Kooperation in Europa, insbesondere in den Bereichen Friihwarnung,
Krisenpriavention, Krisenmanagement und Krisennachsorge fiir die. Regionen Europa, Nord-

amerika und Zentralasien.

Als besonders wirkungsvolles Instrument der Konfliktprdvention und —bewdéltigung haben
sich die Vor-Ort-Missionen und Biiros der OSZE bewihrt. Deutschland unterstiitzt die Arbeit
der Institutionen und Missionen der OSZE mit etwa 100 Experten. Die OSZE unterhélt ge-
genwirtig 18 Missionen und Langzeitaktivititen, unter anderem zur Vermittlung im Berg-

Karabach-Konflikt.

Die OSZE ist zentrales Forum der konventionellen Riistungskontrolle und zur Férderung mi-
litdrischer Transparenz in Europa. Das ,,Forum fiir Sicherheitskooperation" der OSZE ist das
Organ zur Kontrolle der Einhaltung des differenzierten OSZE-Instrumentariums zur Riis-
tungskontrolle und zu Vertrauens- und Sicherheitsbildenden MaBBnahmen sowie zu deren kon-
zeptioneller Weiterentwicklung. Es berdt, verhandelt und beschlieBt politisch verbindliche
Dokumente zur Starkung der Sicherheit und Stabilitdt im gesamten OSZE-Raum. Zentrale
Dokumente sind u.a. das Wiener Dokument 1999 zu Vertrauens- und Sicherheitsbildenden
MaBnahmen, der ,,Verhaltenskodex zu politisch-militdrischen Fragen der Sicherheit" und das

,,Dokument tiber Kleinwaffen und leichte Waffen". Deutschland setzt sich dafiir ein, den Ver-
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antwortungsbereich des ,,Forum fiir Sicherheitskooperation" der OSZE stérker als bisher in
die Arbeit der Feldmissionen zu integrieren, indem in die Mandate der Missionen Elemente
zu politisch-militdrischen Fragen, insbesondere zur Kleinwaffenkontrolle, aufgenommen

werden.

Deutschland beteiligt sich aktiv an der Reformdiskussion innerhalb der OSZE. Auf der
Grundlage der Empfehlungen eines Experten-Gremiums hat der Ministerrat von Laibach im
Dezember 2005 einen umfassenden Reformauftrag erteilt. Er enthidlt die Aufforderung, dem
Ministerrat in Briissel im Dezember 2006 einen Bericht mit Schwerpunkt ,,die menschliche
Dimension", vor allem Wahlen und Wahlbeobachtung, Feldmissionen, prozedurale Fragen,
vorzulegen. Im Rahmen der Reformdiskussion setzt sich Deutschland gemeinsam mit den
Partnern in der Europédischen Union fiir eine weitere Verbesserung von Effizienz und Trans-

parenz der OSZE ein.

Riistungskontrolle, Abriistung, Nichtverbreitung

Riistungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung sind angesichts der neuen Bedrohungen
der globalisierten Welt wichtige Elemente einer auf Konfliktpridvention ausgerichteten deut-

schen Sicherheitspolitik.

Von besonderem Interesse fiir die deutsche Riistungskontroll-, Abriistungs-, Nichtverbrei-
tungspolitik ist die Ratifizierung und Implementierung des Ubereinkommens {iber die Anpas-
sung des Vertrages liber Konventionelle Streitkrifte in Europa (AKSE-Vertrag), das bereits
1999 durch die Staats- und Regierungschefs der 30 Mitgliedstaaten in Istanbul unterzeichnet
wurde. Deutschland setzt sich auBlerdem fiir die Weiterentwicklung der Vertrauens- und Si-
cherheitsbildenden Mallnahmen im Rahmen des Wiener Dokumentes, eine Erweiterung der
Anwendungsbereiche des Vertrages iiber den Offenen Himmel sowie fiir die Forderung regi-
onaler Riistungskontrolle und Vertrauensbildung in Siidosteuropa durch die Umsetzung des

Dayton-Abkommens und des Stabilitétspaktes ein.

Im Bereich konventioneller Riistungskontrolle und Abriistung ist Deutschland aktiv und fiih-
rend vor allem bei Antipersonenminen und der Reduzierung von Risiken fiir die Zivilbevolke-

rung durch Anti-Fahrzeugminen engagiert.

Auch die weltweite Geltung der Vertrage liber Verbot und Nichtverbreitung von Massenver-
nichtungswaffen, die Unterbindung der Beschaffung von Massenvernichtungswaffen durch

unbefugte Staaten und nicht-staatliche Akteure, sowie die Fortsetzung der nuklearen Abriis-

38



tung sind Kernelemente deutscher Riistungskontroll-, Abriistungs- und Nichtverbreitungspoli-
tik. Deutschland unterstiitzt die von den USA 2003 vorgeschlagene Proliferation Security
Initiative (PSI) zur Verhinderung des See-, Luft- und Landtransportes von Massenvernich-
tungswaffen und Trigersystemen und die EU-Strategie gegen die Verbreitung von Massen-

vernichtungswaffen.

Weiterhin engagiert sich Deutschland bei der angestrebten vollstdndigen Implementierung
und universellen Geltung des Ubereinkommens iiber das Verbot der Entwicklung, Herstel-
lung, Lagerung und des Einsatzes chemischer Waffen und die Vernichtung chemischer Waf-
fen (CWU-Ubereinkommen), der Verabschiedung von Verifikationsregelungen fiir das Uber-
einkommen tiiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung bakteriologischer
beziehungsweise biologischer Waffen und von Toxinwaffen sowie iiber die Vernichtung sol-

cher Waffen (BWU-Ubereinkommen).

Da Wirksamkeit und Zuverldssigkeit von Riistungskontrollvereinbarungen wesentlich von
ihrer Uberpriifung abhiingen, besteht in Deutschland mit dem Zentrum fiir Verifikationsauf-
gaben der Bundeswehr fiir diese Aufgabe eine eigene Dienststelle mit rund 250 Mitarbeitern.
Das Zentrum ist dafiir verantwortlich, die sicherheits- und militérpolitischen Rechte und Ver-
pflichtungen wahrzunehmen, die sich aus den Riistungskontrollverpflichtungen ergeben. Dazu
arbeitet es eng mit den Verifikationsorganisationen der Biindnispartner und zahlreicher OS-

ZE-Staaten zusammen.

Partnerschaft und Kooperation

Im zusammenwachsenden Europa bieten sich fiir Deutschland neue Moglichkeiten, die Ko-

operation mit unseren mittel- und osteuropéischen Nachbarn zu vertiefen.

Deutschland arbeitet engagiert in internationalen Organisationen und Institutionen mit und
vertieft dieses Engagement durch geeignete Formen der partnerschaftlichen Zusammenarbeit.
Diese dienen auch der Vorbeugung, Bewiltigung und Nachsorge von Krisen und Konflikten

und fordern Stabilitdt durch Vertrauensbildung.

Zu den Mitgliedstaaten der NATO und der Européischen Union bestehen neben der institutio-

nellen Zusammenarbeit in den beiden Organisationen besonders intensive, bilaterale Bezie-
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hungen, die traditionell gewachsen sind und zu zahlreichen Aktivitdten auf allen Ebenen fiih-

ren.

Russland kommt in der bilateralen Zusammenarbeit aufgrund der pragenden Erfahrungen der
gemeinsamen Geschichte sowie aufgrund der besonderen Rolle als strategischer Partner von
NATO und Europdischer Union, seiner Gro3e und seines Potenzials ein besonderer Rang zu.
Russland gehort zum Kreis der G8-Nationen, ist Nuklearmacht und stindiges Mitglied im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen. Als Mitglied des Europarates und der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa steht Russland in der Verantwortung fiir die euro-
pdische Sicherheit, insbesondere mit Blick auf die Regionen des siidlichen Kaukasus und
Zentralasiens. Russland ist fiir viele europdische Staaten ein wichtiger Energielieferant und
bedeutender Wirtschaftspartner. Sicherheit, Stabilitét, Integration und Wohlstand in Europa
sind deshalb ohne Einbindung Russlands in die euro-atlantischen Strukturen nicht mdglich.
Deutschland fordert daher die Verbesserung der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen
Zusammenarbeit Russlands mit der Europdischen Union und setzt sich fiir eine noch engere

Kooperation mit der Nordatlantischen Allianz ein.

Die Entwicklungen im siidlichen Kaukasus und im Nahen Osten sind aufgrund ihrer Nachbar-

schaft zu Europa von zentraler sicherheitspolitischer Bedeutung.

Die deutsch-israelischen Beziehungen haben vor dem Hintergrund unserer Geschichte eine
besondere Qualitit. Seit 40 Jahren unterhélt Deutschland diplomatische Beziehungen zu Israel
und hat in dieser Zeit ein dichtes Netz von politischen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen,
kulturellen und auch militdrpolitischen Kontakten aufgebaut. Die Pflege dieser Verbindungen
ist unverriickbarer Bestandteil deutscher Politik, die auch kiinftig die Verteidigung des Exis-

tenzrechts Israels einschliefen wird.

Stabilitdt und Frieden in Zentralasien beeinflussen auch unsere Sicherheit. Deswegen miissen
die deutschen Bemiihungen zur dauerhaften Befriedung Afghanistans von einer regionalen

Stabilisierungsstrategie fiir Zentralasien begleitet werden..

Das rasante 6konomische Wachstum der Staaten des asiatisch-pazifischen Raumes hat in den
vergangenen Jahren zu einer Intensivierung der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen
dieser Region mit Deutschland und Europa gefiihrt. Auch sicherheitspolitisch ist der asiatisch-
pazifische Raum fiir Deutschland von zunehmender Bedeutung. Dies erfordert einen politisch-

strategischen Dialog mit Schliisselstaaten der Region.
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China hat im letzten Jahrzehnt einen weitreichenden Entwicklungsprozess durchlaufen. Auf-
grund seines wirtschaftlichen, politischen und militirischen Potenzials wird die weitere Ent-
wicklung des Landes wesentlichen Einfluss auf die Zukunft des asiatisch-pazifischen Raumes
und die internationale Politik haben. China tridgt damit eine wachsende Verantwortung fiir die

weltweite Sicherung von Frieden und Stabilitét.

Indien zdhlt neben China zu den dynamischsten Akteuren der Weltwirtschaft und ist die grofite
Demokratie der Welt. Der wachsende Wohlstand in breiten Teilen der Bevolkerung und
seine Expertise in vielen Zukunftstechnologien machen das Land zu einem wirtschaftlich und
politisch immer bedeutenderen Partner. Indien und Deutschland verbindet eine Reihe gemein-
samer Interessen, die von der Férderung der Demokratie iiber den Schutz der Menschenrechte
bis hin zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus reichen. Deutschland wird deshalb in

den nichsten Jahren seine strategische Partnerschaft mit Indien fortsetzen und vertiefen.

Mit Japan als zweitgrofiter Wirtschaftsmacht pflegt Deutschland intensive wirtschaftliche,
kulturelle und politische Beziehungen. Mit seinem hohen finanziellen Engagement in den
Vereinten Nationen, aber auch in der Entwicklungshilfe, leistet Japan seit Jahrzehnten wichti-
ge Beitrdge zur internationalen Sicherheit und Stabilitdt. Sein politisches, wirtschaftliches und
inzwischen auch militdrisches Engagement fiir Stabilitdt im Nahen und Mittleren Osten sowie

fiir Afghanistan unterstreicht die Wichtigkeit dieser Partnerschaft fiir die globale Sicherheit.

Deutschland trdgt durch sicherheitspolitische Partnerschaften dazu bei, im Geiste des G8-
Aktionsplans fiir Afrika vom Juni 2002 und der im Dezember 2005 verabschiedeten Afrika-
Strategie der Europdischen Union, Afrika bei der Bewiltigung seiner Herausforderungen zu
unterstiitzen.In diesen Zusammenhang ordnet sich das umfangreiche deutsche Engagement
zur Unterstiitzung des Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre in Accra,

Ghana, ein.

Deutschland ist in 117 Staaten mit haupt- und nebenamtlichen Militdrattachés vertreten.
Durch ein differenziertes und flexibles Instrumentarium, gegenseitige Besuche auf der Ebene
der politischen Leitung und militérischen Fiihrung, Stabs- und Fachgespriche auf Experten-
ebene, den Austausch von Personal zwischen Ausbildungseinrichtungen sowie durch Entsen-
dung von Militdrberatern zur Unterstlitzung von Reform- und Umstrukturierungsprozessen in

Partnerstaaten trigt die Bundeswehr zum Ausbau bilateraler Beziehungen bei.

Im Rahmen der Militdrischen Ausbildungshilfe werden in groBem Umfang Aus-, Fort- und

Weiterbildungsmafnahmen an Ausbildungseinrichtungen oder bei Truppenteilen der Bun-
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deswehr angeboten, die langfristig die Beziehungen festigen und demokratische Wertvorstel-

lungen in den- Streitkraften der Kooperationspartner verankern.

Durch die Ausstattungshilfe fiir ausldndische Streitkréfte wird ressortiibergreifende Zusam-
menarbeit zwischen dem Auswértigen Amt und dem Bundesministerium der Verteidigung zur
Verbesserung bilateraler Beziehungen geleistet. Beziehungen zu befreundeten Staaten werden
dadurch vertieft und, wo erforderlich, deren Entwicklung zu Demokratie und Stabilitét unter-

stiitzt.

Die Bundeswehr hat sich in den letzten 50 Jahren als Partner in vielféltiger Weise in der Zu-
sammenarbeit bewidhrt. Der personliche Einsatz deutscher Soldaten, das Vertrauen und die
Verldsslichkeit auf denen diese Partnerschaft beruht, haben diese erfolgreich gemacht und

damit den sicherheitspolitischen Zielen und Interessen Deutschlands genutzt.
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Zweiter Teil: Die Bundeswehr - Instrument deutscher Sicher-
heitspolitik

3. Kapitel: Vorgaben und Rahmenbedingungen

Verfassungsrechtliche Vorgaben

Die Bundeswehr ist fest in das rechtsstaatliche Verfassungsgefiige des Grundgesetzes ein-

gebunden und unterliegt dem Primat demokratisch legitimierter Politik.

Grundgesetz (GG) und Volkerrecht bilden die Grundlage fiir alle Einsédtze deutscher Streit-
kriafte im Inland wie im Ausland. Beachtung und Durchsetzung des Rechtes sind unverzicht-
bare Komponenten internationaler Friedenspolitik. Humanitires Volkerrecht und die fiir Ein-
satze festgelegten Regeln iliber die Anwendung militdrischer Gewalt (Rules of Engagement)

sind in den deutschen Streitkriften integrales Element des Fiihrungsprozesses.

Die Vorgaben des Grundgesetzes zum Einsatz der Streitkrifte sind zu Zeiten des Ost-West-
Konfliktes geschaffen worden. Der internationale Terrorismus, das Aufkommen asymmetri-
scher Bedrohungen, das Erfordernis internationaler Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung
sowie die Erosion der Grenze zwischen innerer und duBlerer Sicherheit haben dabei lage-
bedingt keine ausdriickliche Beriicksichtigung gefunden. Gleichwohl stellt das Grundgesetz
einen weiten Rahmen bereit, der auch unter verdnderten Bedingungen sicherheitspolitischen

Gestaltungsspielraum erdftnet.

So hat das Bundesverfassungsgericht durch das Urteil vom 12. Juli 1994 klargestellt, dass die
deutschen Streitkrifte iiber die Landes- und Biindnisverteidigung hinaus an internationalen
Einsdtzen im Rahmen und nach den Regeln von Systemen gegenseitiger kollektiver Sicher-
heit (Art. 24 Abs. 2 GQG) eingesetzt werden konnen. Auf dieser Grundlage beteiligt sich die
Bundeswehr an internationaler Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung einschlieBlich des

Kampfes gegen den internationalen Terrorismus.

Auch wenn die Entscheidung iiber Bundeswehreinsdtze in erster Linie eine Kompetenz der
Bundesregierung darstellt, bediirfen bewaffnete Einsdtze deutscher Streitkrifte grundsétzlich
der vorherigen konstitutiven Zustimmung durch den Deutschen Bundestag. Das Zustim-
mungserfordernis dient der parlamentarischen Kontrolle und Mitverantwortung fiir den Ein-
satz von Streitkrdften. Die Unterstiitzung durch eine breite parlamentarische Mehrheit liegt

auch im Interesse der Soldatinnen und Soldaten bei ihren gefahrlichen Einsétzen.
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Mit dem im Mirz 2005 in Kraft getretenen Parlamentsbeteiligungsgesetz sind erstmals die
formalen und verfahrensrechtlichen Einzelheiten des Zustimmungsverfahrens auf eine gesetz-
liche Grundlage gestellt worden. Die konkreten Modalititen eines Streitkrifteeinsatzes blei-
ben danach der Bundesregierung vorbehalten. Die Bedingungen des politischen Handelns im
internationalen Bereich sowie die Notwendigkeit, auf militirische Lageentwicklungen flexi-
bel reagieren zu konnen, machen einen verantwortungsvollen Umgang aller beteiligten
Staatsorgane mit den verfassungsrechtlichen Entscheidungsprozessen iiber Einsdtze bewaff-
neter Streitkrdfte notwendig. Die Bundesregierung wird auch kiinftig durch umfassende und

frithzeitige Information des Parlamentes ihren Beitrag hierzu leisten.

Angesichts der wachsenden Bedrohung des deutschen Hoheitsgebietes durch terroristische
Angriffe gewinnt der Schutz der Bevolkerung und kritischer Infrastruktur im Inland an Be-
deutung. Hierbei handelt es sich vorrangig um eine Aufgabe der fiir die innere Sicherheit zu-
staindigen Bundes- und Landesbehdrden. Ein Einsatz der Streitkréifte {iber Mallnahmen der
Amtshilfe (Art. 35 Abs. 1 GG) hinaus ist nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes
nur eingeschrankt moglich. Allerdings hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil
vom 15. Februar 2006 zum Luftsicherheitsgesetz den Rahmen fiir unterstiitzende Einsdtze der
Streitkrifte gemdB Art. 35 Abs. 2 und 3 GG konkretisiert. Terroristische Anschlidge konnen
danach schwere Ungliicksfille im Sinne des Art. 35 Abs. 2 und 3 GG zur Folge haben; ein
Einsatz der Streitkrdfte kann zu deren Verhinderung erfolgen. Da auf der Grundlage von Art.
35 GG jedoch nur die Polizeikrifte unterstiitzt werden, diirfen nach der gegenwirtig giiltigen
Rechtslage spezifisch militdrische Kampfmittel dabei nicht eingesetzt werden, vielmehr sind
die Streifkrifte auf die Waffen beschrinkt, iiber die auch die unterstiitzten Polizeikrifte verfii-

gen.

Dariiber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil zum Luftsicherheitsge-
setz Grenzen staatlicher Handlungsmdglichkeiten aufgezeigt, die sich an der Menschenwiir-
degarantie und am Grundrecht auf Leben orientieren. Die unmittelbare Einwirkung mit Waf-
fengewalt auf ein Luftfahrzeug, das gegen das Leben von Menschen eingesetzt werden soll,
wenn unbeteiligte Besatzungsmitglieder und Passagiere dabei mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit zu Tode kommen, ist jedenfalls insoweit unzuléssig, als es um nichtkrie-
gerische Luftzwischenfille beziehungsweise um Anschlége geht, die weder auf die Beseiti-
gung des Gemeinwesens noch auf die Vernichtung der staatlichen Rechts- und Freiheitsord-

nung gerichtet sind. Ein Vorgehen ausschlieflich gegen die Téter ist grundsétzlich moglich.
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Neben dem Einsatz zur Verteidigung (Art. 87a Abs. 2 GG) konnen die Streitkrifte im Inland
im Verteidigungs- oder Spannungsfall zum Schutz ziviler Objekte und flir Aufgaben der Ver-
kehrsregelung herangezogen werden (Art. 87 a Abs. 3 GG). Der Verteidigungs- oder Span-
nungsfall muss mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit im Bundestag festgestellt werden; die Fest-
stellung des Verteidigungsfalles bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Der Einsatz der
Streitkréfte zur Verteidigung sowie der Spannungs- wie Verteidigungsfall stellen traditionell
auf eine dullere Bedrohung ab. Infolge der neuartigen Qualitdt des internationalen Terroris-
mus sind heute Anschldge Realitit geworden, die sich nach Art, Zielsetzung und Intensitét
mit dem herkdmmlichen Begriff des Verteidigungsfalls gleichsetzen lassen. Ohne derartige
Extremsituationen in die Betrachtung mit einzubeziehen, ist weder ein angemessenes Ver-
standnis geltenden Verfassungsrechts zu entwickeln noch ldsst sich bewerten, ob und inwie-
weit die gewandelte Sicherheits- und Bedrohungslage verfassungsrechtlichen Anderungsbe-

darf nach sich zieht.

Bei einer Erweiterung des Einsatzspektrums deutscher Streitkréfte im Inland sind der foderale
Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland und die gemeinsame Verantwortung von Bund
und Léndern fiir die innere Sicherheit zu beriicksichtigen. Die grundsétzlich beizubehaltende
Trennung von Polizei und Streitkriaften wird keinesfalls in Frage gestellt. Es kann nicht Auf-
gabe der Bundeswehr sein, personelle und materielle Defizite in anderen Bereichen zu kom-
pensieren. Die Bundeswehr muss aber immer dann eingesetzt werden kdnnen, wem: nur sie
iiber die erforderlichen Féahigkeiten verfiigt, um den Schutz der Bevolkerung oder kritischer
Infrastruktur zu gewéhrleisten. MaBBnahmen der Streitkréfte kategorisch auszuschlielen, wiir-
de der staatlichen Schlitzpflicht zu Gunsten der Biirgerinnen und Biirger unseres Landes nicht

gerecht.

Innere Fiihrung

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr sind verpflichtet, der Bundesrepublik Deutsch-
land treu zu dienen und das Recht und die Freiheit des deutschen Volkes tapfer zu verteidi-
gen. Die Einbindung in eine hierarchische Organisation mit klaren Uber- und Unterordnungs-
verhéltnissen, das militdrisch unabdingbare Prinzip von Befehl und Gehorsam sowie eine sehr
weit reichende Treuepflicht, die auch den Einsatz des eigenen Lebens verlangt, kennzeichnen

den soldatischen Dienst. Dariiber hinaus haben Soldaten Verfiigungsgewalt iber Waffen .und
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Machtmittel mit erheblichem Zerstérungspotenzial einschlieBlich der Befugnis und der Ver-

pflichtung, diese unter bestimmten Voraussetzungen zum Einsatz zu bringen.

Die Innere Fiihrung als leitendes Prinzip fiir die Bundeswehr geht davon aus, dass die Funkti-
onsbedingungen einsatzfihiger Streitkridfte mit den freiheitlichen Prinzipien eines demokrati-
schen Rechtsstaats in Einklang zu bringen sind. Gerade vor dem Hintergrund der Besonder-
heiten des militirischen Dienstes ist es wichtig, dass die Soldatinnen und Soldaten iiber eine
enge und bewusste Bindung an die in der Verfassung verankerten Werte und Normen verfii-
gen. Nur wer die freiheitlich demokratische Grundordnung aktiv anerkennt, kann sie mit U-
berzeugung verteidigen. Nur wer rechtsstaatliche Grundsétze und Werte selbst im téglichen
Dienst erlebt, entwickelt die erforderliche Bereitschaft, sich fiir sie einzusetzen. Daher verfii-
gen die Soldaten der Bundeswehr iiber dieselben Grundrechte wie jeder andere Staatsbiirger
auch. Einschridnkungen bestehen nur insoweit, als es durch die Anforderungen des militéri-

schen Dienstes zwingend geboten ist. Sie bediirfen einer gesetzlichen Grundlage.

Ein zentrales Element der Konzeption der Inneren Fithrung ist das Leitbild vom Staatsbiirger
in Uniform. Die Soldatinnen und Soldaten sind als Staatsbiirger wie jeder andere aufgerufen,
gestaltender Teil der Gesellschaft zu sein. Sie engagieren sich auerhalb des Dienstes in poli-
tischen Parteien, Kirchen, Sozial verbdnden, Vereinen sowie in anderen Gruppierungen und
wirken aktiv an der Gestaltung des Gemeinwesens mit. Auch innerhalb des Dienstes wird von
thnen erwartet, dass sie sich mit den Rahmenbedingungen soldatischen Dienens selbstindig
auseinandersetzen und eigene Positionen entwickeln, auf deren Grundlage sie sich mitverant-

wortlich in die militirische Auftragserfiillung einbringen.

Bei der Begriindung der Bundeswehr in den 50er Jahren wurde an die Prinzipien der preuf3i-
schen .Heeresreformen zu Beginn des 19. Jahrhunderts angekniipft. Die Konzeption der Inne-
ren Fithrung versteht den Aufbau der Bundeswehr als bewusste Fortsetzung dieser Tradition.
Die Integration von "Armee und Nation", die umfassende Bildung militdrischer Fiihrer sowie
die Forderung selbstindigen Handelns wurden zu zentralen Maximen. Als sichtbarer Aus-
druck dieser Tradition fand die Griindung der Bundeswehr am 200. Geburtstag des preul3i-

schen Heeresreformers Gerhard von Scharnhorst am 12. November 1955 statt.

Militarische Tradition hilft dem Soldaten bei seinem Berufs- und Selbstverstindnis. Sie dient
der Selbstvergewisserung, ordnet sein Handeln in den groferen Zusammenhang der Ge-
schichte ein und gibt ihm deshalb Orientierung fiir militdrisches Fiihren und Handeln. Die
Pflege von Traditionen leistet deshalb einen unverzichtbaren Beitrag fiir die Bundeswehr als

Armee im Einsatz.
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Im Mittelpunkt der Traditionspflege fiir die Bundeswehr stehen die preuBlischen Heeresrefor-
mer, der militdrische Widerstand gegen das NS-Regime sowie die Staatsbiirger mit und ohne
Uniform, die die Erfolgsgeschichte der Bundeswehr moglich gemacht haben. Die 50 erfolg-
reichen Jahre Bundeswehr haben eine Tradition geschaffen, die es verdient, stirker als bisher

in den Blick genommen und damit ins Bewusstsein der Soldaten geriickt zu werden.

Traditionspflege ist Aufgabe aller militdrischen Vorgesetzten. Einheitsfithrer und Komman-
deure stellen sicher, dass Soldaten sich im Rahmen der politischen und historischen Bildung
mit der deutschen Geschichte beschéftigen und ihr Bewusstsein dafiir schérfen, welche Ein-
stellungen und Taten ein Beispiel fiir die Bundeswehr geben konnen. Daraus erwachsen Im-

pulse fiir die Weiterentwicklung der Traditionspflege in der Bundeswehr.

Die Innere Fiihrung steht fiir die Erkenntnis, dass sicherheitspolitische Handlungsféhigkeit ein
erfolgreiches Zusammenwirken von Politik, Gesellschaft und Armee voraussetzt. Auftrag und
Aufgaben der Bundeswehr miissen deshalb in ein gesamtpolitisches Konzept eingebunden
werden. Gerade auf ihrer engen und bewéhrten Verankerung in der deutschen Gesellschaft
beruht die Stirke der Bundeswehr. Die in der Aufbauphase neuer deutscher Streitkréfte ent-
wickelte Konzeption der Inneren Fiihrung hat sich auch im Einsatz bewéhrt. Die Streitkrafte
sind heute durch eine Generation von Soldaten geprégt, die mit den Einsdtzen verbundene
besondere Anforderungen bis hin zu den Gefdahrdungen fiir Leib und Leben selbst erfahren
haben. Die Konfrontation mit Verwundung und Tod im Einsatz stellt eine besondere Heraus-
forderung dar, von der auch Angehorige und Freunde des Soldaten in der Heimat betroffen
sind. Das ganze Spektrum der Auslandseinsédtze bestimmt heute das Selbstverstindnis der

Soldatinnen und Soldaten.

Die Soldatinnen und Soldaten in der neuen Bundeswehr sind - neben ihrer Funktion als
Kampfer - gleichzeitig auch Helfer, Schiitzer und Vermittler. Dieses Anforderungsprofil ver-
langt von ihnen Analyse- und Handlungsfihigkeiten, die iiber rein militdrische Aspekte weit
hinausreichen. Politische Bildung hilft ihnen, die Komplexitit der Krisenszenarien zu erfassen
und politische Rahmenbedingungen zu beachten. Intensive ethisch-moralische Bildung trégt
nicht nur dazu bei, ein reflektiertes berufliches Selbstverstindnis zu entwickeln, sondern for-
dert auch die Fahigkeit des Einzelnen, in moralisch schwierigen Situationen eigenverantwort-
lich zu handeln. Eine umfassende interkulturelle Bildung schirft das Bewusstsein fiir die reli-
giosen und kulturellen Besonderheiten in den jeweiligen Einsatzgebieten. Dieser umfassende

Bildungsansatz steigert die Motivation des Einzelnen, bindet sein Handeln an den Schutz von
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Freiheit und Frieden und stéirkt seine Handlungssicherheit vor allem im Einsatz. Damit fordert
die Innere Fiihrung die Einsatzbereitschaft der Soldatinnen und Soldaten und trigt zum Anse-

hen unserer Soldaten in den Einsatzgebieten bei.

Die Konzeption der Inneren Fiihrung ist Ausgangspunkt eines Dialoges mit unseren Partnern
iber Fiihrungsprinzipien in den jeweiligen Streitkraften. Die Entwicklung einer gemeinsamen
Vorstellung von Fithrung und soldatischem Selbstverstindnis ist eine Voraussetzung fiir eine
weitere Intensivierung der Zusammenarbeit in der Verteidigungspolitik. Dies gilt vor allem

fiir die Weiterentwicklung bereits bestehender bi- oder multinationaler Verbande und Stébe.

Die Innere Fiithrung hilft auch bei der Transformation der Streitkrédfte. Gerade in der komple-
xer gewordenen Welt leistet sie einen unverzichtbaren Beitrag zur Orientierung der Soldaten.
Verantwortung, Motivation, Fiirsorge, Auftragstaktik und Fiihren durch Vorbild bleiben auch

nach 50 Jahren zentrale Begriffe des Fiihrungsverstindnisses in der Bundeswehr der Zukunft.

Allgemeine Wehrpflicht

Die Allgemeine Wehrpflicht hat sich fiir Deutschland auch unter wechselnden sicherheitspoli-
tischen Rahmenbedingungen uneingeschriankt bewihrt. Mit ihrer Einfiihrung vor fiinf Jahr-
zehnten hat sich eine Verteidigungs- und Streitkréftestruktur entwickelt, die mit einer intelli-
genten Kombination aus Berufs- und Zeitsoldaten, Grundwehrdienst Leistenden (GWDL) und
freiwilligen zusdtzlichen Wehrdienst Leistenden (FWDL) sowie den Reservistinnen und Re-
servisten hohe Professionalitdt und gesellschaftliche Integration garantiert. Grundwehrdienst
Leistende und freiwilligen zusitzlichen Wehrdienst Leistende bringen breite Kenntnisse und
Fahigkeiten in die Streitkrifte ein. Durch sie bleibt die Bundeswehr in stetem Austausch mit
der ganzen Gesellschaft, insbesondere jedoch mit der jungen Generation. Die wehrpflichtigen
Mannschaften erfiillen in den Streitkriften ein vielféltiges Aufgabenspektrum, das auf breiten'
schulischen und beruflichen Qualifikationen aufbaut. Dies reduziert den Ausbildungsaufwand
und trdgt zur hohen personellen Qualitdt der Streitkrdfte bei. Die Wehrpflichtigen nehmen

unverzichtbare Aufgaben in allen militirischen Organisationsbereichen war.

Die Allgemeine Wehrpflicht sichert dariiber hinaus ein umfangreiches Potenzial schnell ver-
fiigbarer Kréfte zum Schutz Deutschlands und seiner Biirger und schafft eine solide Grundla-

ge, um geeigneten Nachwuchs an ldnger dienenden Soldaten zu erhalten.

Wehrpflichtige, die zur Teilnahme an Auslandseinséitzen bereit sind, konnen im Anschluss an

ihren neunmonatigen Grundwehrdienst freiwillig bis zu 14 Monate zusétzlichen Wehrdienst
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leisten. Fiir diese Verldngerung konnen sich die Wehrpflichtigen bereits vor der Einberufung,
aber auch noch wihrend des Grundwehrdienstes entscheiden. Durchschnittlich 20 Prozent der
Soldaten im Auslandseinsatz sind freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leistende. Dies unter-

streicht die besondere Bedeutung dieser Soldaten fiir die Bundeswehr.

Die Erfiillung der Wehrpflicht ist eine staatsbiirgerliche Pflicht und bedeutet einen Einschnitt
in die personliche Lebens- und Berufsplanung junger Ménner. Ihr Engagement verdient ge-
sellschaftliche Anerkennung. Fiir die Bundeswehr kommt es darauf an, den Wehrdienst sinn-
voll auszugestalten und die damit verbundenen Belastungen so gering wie mdglich zu halten.
Es bleibt daher eine stindige Aufgabe, den Wehrdienst sinnvoll auszugestalten und die damit
verbundenen Belastungen so gering wie moglich zu halten. Die Bundesregierung hat dariiber
hinaus die Aufgabe zu gewihrleisten, dass Grundwehrdienst Leistende und freiwilligen zu-
satzlichen Wehrdienst Leistende die ihnen zukommende gesellschaftliche Anerkennung er-
fahren. Nach den Vorgaben des Grundgesetzes haben grundsitzlich alle minnlichen Staats-
biirger einen Beitrag zur Sicherheit und Verteidigung unseres Landes zu leisten. Um das Po-
tenzial der zur Einberufung anstehenden Wehrpflichtigen auch im Sinne der Wehrgerechtig-
keit besser auszuschopfen, hat der Bundesminister der Verteidigung fiir die Jahre 2006 und

2007 eine Erhohung der Einberufungszahlen Wehrpflichtige angewiesen.

Grafik: Entwicklung Wehrpflicht/Geburtsjahrginge

Finanzielle Grundlagen

Die Bereitstellung angemessener finanzieller Mittel fiir die Bundeswehr ist eine ma3gebliche
Voraussetzung dafiir, dass Deutschland im Bereich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik

handlungsfihig bleibt und seinen Einfluss auf die internationale Entwicklung wahren kann.

Infolge der sicherheitspolitischen Verinderungen in Europa und der Uberwindung der Tei-
lung Deutschlands wurden die Verteidigungsausgaben in Deutschland seit 1991 kontinuier-
lich zuriickgefiihrt und real um fast ein Drittel gesenkt. Der Verteidigungshaushalt hat damit
trotz des zeitgleich zu leistenden kostenintensiven Aufbaus der Bundeswehr in den neuen
Bundesldandern wesentlich dazu beigetragen, finanzpolitische Spielrdume in anderen Politik-

feldern zu eroftnen.
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Die Transformation der Bundeswehr zu einer Armee im Einsatz erfordert erhebliche Anpas-
sung und Modernisierung. Das Spannungsverhiltnis zwischen verteidigungspolitischen Er-
fordernissen und finanziellem Bedarf fiir andere staatliche Aufgaben wird auch in Zukunft
fortbestehen. Sicherheits- und Verteidigungspolitik kénnen nicht unabhiangig von der allge-
meinen Haushaltsentwicklung gestaltet werden. Das zentrale finanzpolitische Ziel der Bun-
desregierung, die Fortsetzung der Konsolidierung des Bundeshaushaltes, gibt daher auch fiir

die Planungen der Bundeswehr einen verbindlichen Rahmen vor.

Trotz massiven Personalabbaus bestehen fiir weitere Ausgabenreduzierungen auf Grund des
Auftrages und der daraus abgeleiteten Strukturen der Bundeswehr, aber auch aus Griinden der
Aufrechterhaltung der Betriebs- und Einsatzbereitschaft sowie der sozialen Verantwortung fiir
ithre militdrischen und zivilen Angehorigen keine Spielrdume. Um den realen Plafond zu er-

halten, sind entsprechende finanzplanerische Anpassungen unverzichtbar.

Die aktuelle mittelfristige Finanzplanung sieht einen Aufwuchs des Verteidigungshaushaltes
vor. Nur eine Finanzlinie, die reale EinbuBlen ausgleicht, gewéhrleistet die Transformation der
Bundeswehr und ermdéglicht Deutschland, die eingegangenen internationalen Vereinbarungen
zum Aufbau gemeinsamer Féhigkeiten im europdischen Rahmen wie im transatlantischen

Biindnis zu erfiillen und die internationalen Einsétze durchzufiihren.

Eine angemessene finanzielle Grundlage fiir die Transformation wird dariiber hinaus durch
die Neuausrichtung des Verteidigungshaushaltes, insbesondere die Umschichtung finanzieller
Mittel vom Betrieb hin zu den Investitionen, erreicht. Eine Vielzahl von Mallnahmen trégt
dazu bei, die Betriebsausgaben zu senken. Im Zentrum stehen die weitere Reduzierung von
Personal, das neue Stationierungskonzept, die Material- und Ausriistungsplanung sowie eine
weitere Entbiirokratisierung. Die Absenkung der Betriebsausgaben wird genutzt, um den An-
teil der verteidigungsinvestiven Ausgaben am Verteidigungshaushalt bis 2010 auf 30 Prozent

Zu steigern.

Die Bundeswehr konzentriert sich konsequent auf ihre Kernfahigkeiten. Kooperationen mit
der Wirtschaft bei Service-Aufgaben bis hin zu einer volligen Entlastung von Aufgabenfel-
dern, die der private Sektor giinstiger erbringen kann, werden weiter verfolgt. Auf diese Wei-
se werden die Streitkrifte entlastet, die Wirtschaftlichkeit gesteigert sowie Betriebskosten und
gebundenes Kapital gesenkt. Es wird privates Investorenkapital mobilisiert, neue Ertragsquel-
len erschlossen und damit Freirdume zur Stirkung der Investitionen fiir die Bundeswehr ge-
schaffen. Entscheidend ist, dass neben einer zukunftsfahigen Ausriistungsplanung der Betrieb

der Streitkrifte und die Vorsorge fiir die laufenden Einsitze gesichert bleiben.

50



Zur bestmoglichen Verwendung der begrenzten finanziellen Ressourcen sollen kiinftig auch
bei Beschaffungen alternative Finanzierungsmoglichkeiten in stirkerem Malle als bisher he-

rangezogen werden.
Riisiungspolitik

Eine moderne Bundeswehr erfordert eine leistungs- und zukunftsfdhige riistungswirtschaftli-

che Basis. Angesichts der begrenzten nationalen Ressourcen sowie beschriankter

nationaler Bedarfszahlen wird diese zunehmend im européischen Kontext zu definieren sein.
Eine vertiefte Kooperation bei der materiellen Bedarfsdeckung ihrer Streitkrafte hat fiir die
Mitgliedstaaten der EU aus politischen, militdrischen und wirtschaftlichen Gesichtpunkten
hohe Bedeutung. Die Entwicklung einer européischen Riistungspolitik ist daher ein zentrales

Ziel beim Ausbau der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Eigene riistungstechnologische Fahigkeiten sind die Voraussetzung, um den europidischen
Integrationsprozess im Riistungsbereich mitzugestalten. Sie gewihrleisten .Kooperationsfa-
higkeit und sichern den Einfluss bei Entwicklung, Beschaffung und Betrieb von entscheiden-
den militirischen Systemen. Nur Nationen mit einer leistungsfahigen Riistungsindustrie haben

ein entsprechendes Gewicht bei Biindnisentscheidungen.

Politik und Industrie miissen gemeinsam die strategische Positionierung der deutschen Wehr-
technik in Europa festlegen. Die Bundesregierung wird sich dabei fiir einen ausgewogenen
Erhalt der Wehrtechnik mit ihren Hochtechnologiebereichen am Standort Deutschland einset-
zen. Durch nationale Konsolidierung, wie z.B. im Marinebereich, wird eine angemessene Po-
sitionierung der deutschen wehrtechnischen Unternehmen fiir den Restrukturierungsprozess in

Europa vorbereitet.

Wettbewerbsfahige industrielle Féhigkeiten in technologischen Kernbereichen der deutschen
Riistungsindustrie werden im Rahmen einer ausgewogenen europdischen Partnerschaft durch
ressortiibergreifende Ansdtze und im Dialog mit der Industrie erhalten. Ebenso muss das in-
novative Potenzial der klein- und mittelstdndischen Unternehmen des Riistungsbereiches auch
zukiinftig einen gesicherten Platz in Europa haben. Die Bundesregierung unterstiitzt unter
Anwendung des vorhandenen Kontrollinstrumentariums die Exportbemiihungen deutscher
wehrtechnischer Unternehmen, um eine ausreichende Auslastung der Kapazititen zu fordern.
Sie ist bereit, mit Staaten auch aullerhalb von NATO und EU, die zum Abbau von Konflikten
beitragen, gemeinsame Sicherheitsinteressen verfolgen und demokratisches Verhalten beach-

ten, strategische Partnerschaften einzugehen.
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Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit werden weiterhin durch riistungsrelevante Forschungs-
und Technologieaktivitidten im nationalen und internationalen Rahmen unterstiitzt. Die Nut-
zung von Entwicklungen in anderen Technologiebereichen und innovativer Dual-Use-
Produkte ergénzen diese Maflnahmen. Moderne Formen der Kooperation und Finanzierung
konnen in geeigneten Féllen effizientere Entwicklungs- und Beschaffungsablaufe ermogli-

chen.

Die notwendige Integration der nationalen Riistungsmirkte zu einem gemeinsamen europdi-
schen Riistungsmarkt kann nur bei gleichen Wettbewerbsbedingungen erfolgen. Deutschland
tritt daher fiir den Abbau von Wettbewerbsverzerrungen und Hemmnissen und fiir die einheit-

liche Auslegung der Exportbestimmungen ein.

Positive Effekte fiir die Riistungsindustrie werden auch von einer Offnung des Riistungsmarktes
auf europdischer Ebene erwartet, sofern gleiche Wettbewerbsbedingungen vorliegen. Mit dem
,@riinbuch zur Beschaffung von Verteidigungsgiitern" sowie einer ,,Auslegenden Mitteilung"
mochte die EU-Kommission ihren Beitrag zum schrittweisen Aufbau eines transparenteren
und offeneren europdischen Marktes fiir Verteidigungsgiiter leisten. Prinzipiell begriiit die
Bundesregierung diese Initiative, fordert aber zundchst MafBlnahmen zum Abbau von
Wettbewerbsverzerrungen und Hemmnissen sowie eine einheitliche Auslegung der Exportbe-
stimmungen. Wesentliche Voraussetzung fiir eine Offnung des Riistungsmarktes auf europii-

scher Ebene ist der Abbau von Staatsbeteiligungen bei Riistungsunternehmen.

Die Europdische Verteidigungsagentur ist mit Aufgaben in den Bereichen Entwicklung mili-
tarischer Fahigkeiten, Forschung, Beschaffung und Riistungsmarkt ein wesentliches Instru-
ment bei der Gestaltung einer europiischen riistungstechnologischen und —wirtschaftlichen
Basis. Als Koordinator eines Netzwerkes auf Grundlage der europédischen Riistungszusam-
menarbeit sind von der Europdischen Verteidigungsagentur die bestehenden Initiativen und
Einrichtungen zur Verbesserung der europdischen militdrischen Fahigkeiten zusammenzufiih-
ren und abzustimmen. Die Entwicklung eines freiwilligen Kodex zur Anwendung des Artikels
296 EG-Vertrag bei der Beschaffung von Riistungsgiitern (Code of Conduct on Defence Pro-
curement) wird von der Bundesregierung als ein erster, wichtiger Schritt zu mehr Wettbewerb

und Transparenz begriif3t.

Im Rahmen der NATO werden Riistungs- und Standardisierungsaktivitdten im transatlanti-
schen Kontext initiiert und koordiniert, um die erforderlichen NATO-Féhigkeiten zu erfiillen.
Deutschland tritt fiir eine enge Abstimmung zwischen Arbeiten im NATO- und EU-Rahmen

ein, um Doppelarbeit zu vermeiden und die Interoperabilitit zu erhalten.
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Eine stirkere europdische Integration im Riistungsbereich wird Europa als Partner im transat-
lantischen Verbund stirken. Deutschland setzt sich dafiir ein, die militdrischen Forderungen
zu harmonisieren und den Abbau noch bestehender Hemmnisse fiir eine partnerschaftliche
transatlantische Zusammenarbeit - insbesondere beim Technologietransfer und beim Markt-

zugang - weiter fortzusetzen.

Auftrag
Der Auftrag der Bundeswehr ist eingebunden in die gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge.

Die Bundeswehr als Instrument einer umfassend angelegten und vorausschauenden Si-

cherheits- und Verteidigungspolitik

sichert die auBenpolitische Handlungsfdhigkeit,

leistet einen Beitrag zur Stabilitdt im europédischen und globalen Rahmen,

sorgt fiir die nationale Sicherheit und Verteidigung,

tragt zur Verteidigung der Verbiindeten bei und

fordert multinationale Zusammenarbeit und Integration.

Damit die deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik ihre Gestaltungsfunktion wahrneh-
men kann, ist eine leistungsfihige Bundeswehr unverzichtbar. Sie muss in der Lage sein, ge-
meinsam mit Streitkridften anderer Lander Aufgaben und Auftrige im erweiterten Aufgaben-
spektrum zu erfiillen. Deutschland stellt im Rahmen seiner sicherheitspolitischen Interessen in
angemessenem Umfang Streitkréfte bereit, die schnell und wirksam zusammen mit Streitkraf-
ten anderer Nationen eingesetzt werden konnen. Dies schlie3t die Unterstiitzung von Verbiin-

deten an den Biindnisgrenzen oder in einem geografisch noch weiteren Rahmen ein.

Die Bundeswehr fordert durch ihre Beitrdge zur multinationalen Sicherheitsvorsorge und zur
Starkung der internationalen Sicherheitsorganisationen die europdische und globale Stabilitit.
Sie ist unverzichtbares Instrument einer umfassend angelegten multilateralen Politik der Kon-

fliktverhiitung und Krisenbewiltigung.

Die Verteidigung Deutschlands gegen duflere Bedrohung bleibt die politische und verfas-
sungsrechtliche Grundlage der Bundeswehr. Angesichts der wachsenden Bedrohung des deut-
schen Hoheitsgebietes durch terroristische Angriffe gewinnt der Schutz der Bevolkerung und

der Infrastruktur an Bedeutung. Er stellt zusétzliche Anforderungen an die Bundeswehr bei
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der Aufgabenwahrnehmung im Inland und damit an ihr Zusammenwirken mit den fiir die in-

nere Sicherheit zustdndigen Stellen des Bundes und der Lander.

Durch umfassende Zusammenarbeit mit Streitkrdften in aller Welt leistet die Bundeswehr
einen wichtigen Beitrag zum Ausbau partnerschaftlicher und vertrauensvoller Beziehungen.
Gleichzeitig tragt die Bundeswehr durch die multinationale Zusammenarbeit im europdischen
und NATO-Rahmen wesentlich zur Integration und Vertrauensbildung in Europa bei. Damit

fordert sie auch das politische Ziel einer eigenstindigen europdischen Handlungsfahigkeit.

Grafik: Auftrag Bw

Aufgaben

Die Aufgaben der Bundeswehr leiten sich im Rahmen der verfassungsrechtlichen Vorgaben,

aus dem Auftrag und den Zielen der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ab.

Internationale Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung und insbesondere der Kampf gegen
den internationalen Terrorismus sind auf absehbare Zeit ihre wahrscheinlicheren Aufgaben.
Sie sind strukturbestimmend und prigen mafBgeblich Fahigkeiten, Fithrungssysteme, Verfiig-
barkeit und Ausriistung der Bundeswehr. Einsdtze zur Konfliktverhiitung und Krisenbewalti-
gung unterscheiden sich hinsichtlich Intensitidt und Komplexitit nicht von Einsdtzen zur Ver-

teidigung von Biindnispartnern.

Bei Angriffen auf Biindnispartner und bei Krisen und Konflikten, die zu einer konkreten Be-
drohung von Biindnispartnern eskalieren konnen, ist Deutschland zum Beistand verpflichtet.

Dies gilt auch bei der Abwehr asymmetrischer und terroristischer Angriffe.

Zum Schutz Deutschlands und seiner Bevolkerung leistet die Bundeswehr einen bedeutenden
Beitrag, der zahlreiche neue Teilaufgaben umfasst. Die Landesverteidigung im Biindnisrah-
men bleibt unverindert eine zentrale Aufgabe der Bundeswehr als Ausdruck staatlicher Sou-
verdnitdt und gemeinsamer Sicherheitsvorsorge gegen mogliche, auf absehbare Zeit aber un-
wahrscheinliche Bedrohungen. Effiziente Landesverteidigung erfordert verldssliche regionale
Strukturen sowie Zivil-Militdrische Zusammenarbeit bei Nutzung vorhandener Kapazititen.

Das Konzept der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit wird weiter ausgebaut.

Die Abwehr terroristischer und anderer asymmetrischer Bedrohungen innerhalb Deutschlands
ist heute vorrangig eine Aufgabe der Innenbehorden von Bund und Léndern. Die Bundeswehr

hilt hierzu Krifte und Mittel entsprechend der Risikobewertung bereit. Sie kann immer dann
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im Rahmen geltender Gesetze zum Einsatz kommen, wenn nur sie iiber die erforderlichen
Fahigkeiten verfligt oder wenn der Schutz der Bevolkerung und gefiahrdeter Infrastruktur nur
durch sie moglich ist. Grundwehrdienst Leistende sowie Reservisten kommen dabei in ihrer

klassischen Rolle zum Einsatz: dem Schutz ihres Landes und ihrer Mitbiirger.

Auch die Uberwachung des deutschen Luft- und Seeraumes sowie die Wahrnehmung luft-
und seehoheitlicher Funktionen in ressortiibergreifender Zusammenarbeit sind Aufgaben der

Bundeswehr.

Rettung und Evakuierung von Staatsbiirgern ist grundsitzlich eine nationale Aufgabe. Diese
Aufgabe muss weltweit wahrgenommen werden konnen und erfordert besonders schnell ver-

fiigbare und verlegbare Spezialkrifte und spezialisierte Kréafte der Bundeswehr.

Partnerschaft und Kooperation als dauerhafte militdrische Aufgaben unterstiitzen politische
MafBnahmen zur Priavention und Nachsorge von Krisen und Konflikten und férdern Stabilitdt
durch Vertrauensbildung. Sie schaffen die Voraussetzung fiir transparentes gemeinsames
Handeln und umfassen auch die gleichberechtigte Teilnahme an multinationalen Aktivitdten

und Ubungen. Dies schlieBt MaBnahmen zur Riistungskontrolle ein.

Die Bundeswehr kann bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksféllen im In-
land und im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen sowie zur Katastrophenhilfe im Ausland un-
ter Abstiitzung auf vorhandene Krifte, Mittel und Féhigkeiten subsididr Hilfeleistungen
erbringen, wenn die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen vorliegen. Als Beitrag zum
Wiederaufbau gesellschaftlicher Ordnung und Infrastruktur in Krisengebieten konnen sie als
eigenstdndige Operation durchgefiihrt werden. Die Verfahren derartiger Operationen werden
standig im engen Zusammenwirken mit anderen staatlichen und nicht-staatlichen Institutionen

und Organisationen weiterentwickelt.

Graphik: Aufgaben der Bundeswehr

Bestimmungsgrofsen

Auftrag, Aufgaben und internationale Verpflichtungen bestimmen die Vorgaben fiir Fahigkei-

ten, Strukturen und Umfange der Bundeswehr.

Féhigkeiten, Strukturen und Umféange der neuen Bundeswehr wurden und werden konsequent

an den wahrscheinlicheren Aufgaben ausgerichtet.
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Daraus ergibt sich eine strikt einsatzorientierte Ausrichtung der Bundeswehr. Sie ist so wei-
terzuentwickeln, dass die Streitkréfte uneingeschrankt im multinationalen Umfeld operieren

konnen.

Die Streitkréfteziele der NATO und der Europédischen Union sind wichtige Bestimmungsfak-
toren fiir die Ausformung der militdrischen Féahigkeiten in den jeweiligen Mitgliedsstaaten.
Die NATO hat zundchst im Rahmen ihrer Initiative zur Starkung der Verteidigungsfahigkei-
ten (Defence Capabilities Initiative, DCI) und in der Folge in der Prager Féhigkeitsverpflich-
tung (Prague Capabilities Commitment, PCC) gleichermallen wie die Europdische Union im
europdischen Aktionsplan zur Stirkung der Fahigkeiten (European Capability Action Plan,
ECAP) Fahigkeitsliicken definiert, die mit hoher Dringlichkeit zu schlieen sind. Diese ent-

sprechen im Wesentlichen den nationalen Defizitbereichen.

Die Material- und Ausriistungsplanung muss dazu beitragen; ein ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Auftrag, Aufgaben und Ausriistung der Bundeswehr sowie den verfligbaren Mitteln
herzustellen und zu erhalten. Zwingender Maf3stab fiir Qualitdt und Quantitit der in Planung
und Realisierung befindlichen Projekte ist deren spezifischer Beitrag zur Einnahme des neuen

streitkraftegemeinsamen Féhigkeitsprofils.

Mit Blick auf die streitkriftegemeinsame und multinationale Aufgabenwahrnehmung sind
vordringlich solche Projekte und Dienstleistungen zu realisieren, die im Systemverbund zum
Auf- oder Ausbau der nicht oder nicht ausreichend materiell abgebildeten Fahigkeiten beitra-

gen. Dabei gilt der Grundsatz: Aufbau geht vor Ausbau einer Grundbefahigung.

Operative Vorgaben

Die nationale Zielvorgabe legt Umfang und Qualitit der deutschen Beitrdge zu Einsdtzen im

gesamten Aufgabenspektrum fest.

Grafik: Nationale Zielvorgabe

Deutschland muss iiber ein im internationalen Kontext angemessenes Streitkraftekontingent
fiir friedenserzwingende Maflnahmen verfiigen. Die dazu erforderlichen militirischen Féahig-
keiten unterscheiden sich wesentlich von den Fihigkeiten, die zum Aufbau staatlicher und
gesellschaftlicher Strukturen bendtigt werden. Sie erfordern den Einsatz von Waffengewalt
im Rahmen streitkréftegemeinsamer vernetzter Operationen hoher Kampfintensitét. Dies kann
nur in einem engen Zusammenwirken von Land-, Luft- und Seestreitkrdften im Verbund mit

Streitkrdaften von Verbiundeten und Partnern erreicht werden. Zusétzlich sind Kréifte fiir
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grundsétzlich in nationaler Verantwortung durchzufiihrende Evakuierungsoperationen vorzu-

halten. Dabei konnen auch die Fahigkeiten der Spezialkriafte zum Tragen kommen.

Friedensstabilisierende Einsétze bilden den Schwerpunkt der aktuellen Einsatzrealitéit der
Bundeswehr. Sie haben das Ziel, im Rahmen internationaler Zusammenarbeit die Vorausset-
zungen fiir den Aufbau staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen zu schaffen. Sie reichen
von der Aufgabe Konfliktparteien zu trennen iiber die Durchsetzung von Embargomalfinah-
men bis dahin, Luft- und Seerdume zu tiberwachen und die Bevolkerung zu schiitzen. Natio-
nale Zielvorgabe ist der Einsatz von gleichzeitig bis zu 14.000 Soldatinnen und Soldaten, auf-

geteilt auf bis zu fiinf verschiedene Einsatzgebiete.

Zum Schutz Deutschlands und seiner Biirgerinnen und Biirger sowie fiir subsididre Hilfeleis-
tungen im Inland ist ein angemessenes Fihigkeitspotenzial vorgesehen. Gerade einsatzorien-
tierte Streitkréfte verfiigen liber Féhigkeiten, die bei Einsdtzen im Inland bendtigt werden
konnten. In allen Streitkriftekategorien besitzt die Bundeswehr entsprechende Fahigkeiten
und Krifte. Hierzu gehoren vor allem ABC-Abwehrkrifte (gegen atomare, biologische und
chemische Kampfstoffe), Pioniere, Feldjager, die Aufklarungsfahigkeit von Luftwaffe, Heer
und Marine, die Gewéhrleistung der Sicherheit im Luft- und Seeraum, sanititsdienstliche Ka-
pazititen, Luftrettungsfdhigkeiten {iber Land/See, Hilfeleistung in See, Unterstiitzung durch
Logistik und Transport, Fahigkeiten zur Operativen Information sowie psychologische

Betreuung von zivilen Einsatzkrédften und Bevolkerung.

Grundsitzlich kénnen fiir diese Aufgaben alle in Deutschland verfiigbaren Krifte und damit
der weit tiberwiegende Teil der Bundeswehr herangezogen werden. Bei der Entscheidung
iiber die Bereitstellung von Kriften fiir Einsdtze im Ausland werden die fiir den Schutz
Deutschlands und fiir subsididre Hilfeleistung im Inland erforderlichen Ressourcen auf der

Grundlage einer aktuellen Lagebeurteilung stets bereitgehalten.

Fiir Einsdtze ohne oder mit nur geringer Vorwarnzeit - wie z.B. bei Naturkatastrophen - wer-
den sofort verfiigbare Kréfte der Bundeswehr herangezogen. Diese konnen bei langerer
Einsatzdauer durch Reservisten ergidnzt oder auch ersetzt werden. Bei ldngeren Vorwarnzeiten

kommen Reservisten bereits zu einem fritheren Zeitpunkt zum Einsatz.

Schutzaufgaben innerhalb Deutschlands lassen sich nur streitkridftegemeinsam und vernetzt
mit zivilen Stellen und Einrichtungen bewiltigen. Die Bundeswehr leistet dabei einen erhebli-
chen Beitrag. Die Zivil-Militdrische Zusammenarbeit wird weiter ausgebaut und verbessert.

Die Zusammenarbeit von territorialen Kommandobehorden, Bezirks- und Kreisverbindungs-

57



kommandos mit regionalen Planungs- und Unterstiitzungselementen ist zukunftsweisend.
Kiinftig wird insbesondere die Zivil-Militirische Zusammenarbeit zu den mittleren und unte-
ren Katastrophenschutzbehorden deutlich intensiviert. An dieser Schnittstelle tragen Reservis-
ten und Reservisten in kleinen Organisationselementen bei Planungs- und Beratungsaufgaben
bereits im Vorfeld von Krisenlagen weitgehend eigenstindig groe Verantwortung. Dabei
konnen sie ihre zivilberuflichen Qualifikationen wie auch ihre militirischen Féhigkeiten op-

timal zur Anwendung bringen.

Strukturen und Umfang

Der Aufbau neuer, zukunftsfahiger Elemente und der Abbau nicht mehr benétigter Strukturen
dienen der konsequenten Einsatzorientierung der Bundeswehr. Die herkdmmliche Landesver-
teidigung gegen einen konventionellen Angriff als strukturbestimmende Aufgabe der Bun-
deswehr entspricht nicht langer den aktuellen sicherheitspolitischen Erfordernissen. Die grof3e

Anzahl der noch bestehenden nichtaktiven Truppenteile wird bis 2010 deutlich verringert.

Die Streitkrifte werden in drei Kréftekategorien gegliedert - Eingreif-, Stabilisierungs-, und
Unterstlitzungskrifte. Diese werden jeweils aufgabenorientiert ausgebildet, ausgeriistet und
eingesetzt. Diese Kriftekategorien bilden die konzeptionelle Basis fiir die Gestaltung der

Grundstrukturen in den militdrischen Organisationsbereichen der Streitkrifte.

Grafik: Umfang der Streitkrifte: Zielgrofle bis zum Jahr 2010 inkl. Aufteilung in Ein-
greifkriifte/ Stabilisierungskrifte/Unterstiitzungskriifte

Fiir die Eingreifkrdfte werden 35.000, fiir die Stabilisierungskréfte 70.000 und fiir die Unter-
stiitzungskrifte 147.500 Soldatinnen und Soldaten vorgesehen. Der kiinftige Grundumfang
der Bundeswehr liegt nach derzeitiger Planung somit bei 252.500 aktiven Soldatinnen und
Soldaten. Fiir Reservistinnen und Reservisten werden Stellen bereitgestellt. Sie ergdnzen das
Personal in den aktiven Einheiten und Verbanden. Fiir die zivilen Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter sind ab 2010 75.000 Stellen vorgesehen.
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4. Kapitel: Die Bundeswehr im Einsatz

Die Verdnderungen der sicherheitspolitischen Lage, die gewachsene Verantwortung Deutsch-
lands, seine internationalen Verpflichtungen in den Vereinten Nationen, der Nordatlantischen
Allianz und der Europdischen Union haben dazu gefiihrt, dass Deutschland in den vergange-
nen 15 Jahren zu einem der grof3ten Truppensteiler flir internationale Friedensmissionen ge-

worden ist. Die Bundeswehr ist heute weltweit im Einsatz.

Nach dem Ende des Biirgerkrieges in Bosnien und Herzegowina im Dezember 1995 stellte
Deutschland zur Uberwachung und militirischen Absicherung des Friedensprozesses bewaff-
nete Krifte fiir eine internationale Friedensmission zur Verfiigung. Die NATO fiihrte hierzu
zunéchst die multinationale Operation IFOR (Implementation Force) und ab Dezember 1996
die Operation SFOR (Stabilisation Force). Die Bundeswehr leistete von Beginn an bedeuten-
de Beitrige fiir beide Operationen und unterstiitzte damit die politischen Bemiihungen fiir

einen dauerhaften Frieden in Bosnien und Herzegowina nachhaltig.

Im Dezember 2004 {ibernahm die Europdische Union die Verantwortung fiir die Absicherung
des Friedensprozesses in Bosnien und Herzegowina. Auf SFOR folgte die EU-Operation
ALTHEA (European Union Force, EUFOR). Sie ist die bislang grofte militdrische Operation
im Rahmen der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik und ergénzt das umfang-
reiche zivile Engagement der Europdischen Union. Die NATO unterstiitzt weiterhin mit ei-
nem eigenen Hauptquartier in Sarajevo die Regierung von Bosnien und Herzegowina bei ihrer
Verteidigungsreform. Deutschland hélt sein militdrisches Engagement in Bosnien und Herze-
gowina aufrecht und beteiligt sich signifikant an ALTHEA. Neben der rein militirischen Ab-
sicherung des Friedensprozesses stand zunéchst die Unterstiitzung beim Wiederaufbau des
zerstorten Landes im Vordergrund. Die erreichte Stabilisierung und der Wiederautbau ermog-

lichte zahlreichen Fliichtlingen die Riickkehr aus Deutschland in ihre Heimat.

Um die Krise im Kosovo zu beenden und eine humanitdre Katastrophe zu verhindern, betei-
ligten sich ab dem 24. Mirz 1999 erstmals in der Geschichte der Bundeswehr deutsche Streit-
kréfte an einer bewaffneten militdrischen Auseinandersetzung. Im Rahmen der Operation A4/-
lied Force fiihrte die NATO Luftoperationen gegen die Bundesrepublik Jugoslawien durch.
Mit der erfolgreichen Beendigung der Operation schuf der VN-Sicherheitsrat die Vorausset-
zungen fiir den Einsatz militdrischer und ziviler Krifte zur Friedensimplementierung im Ko-
sovo. Diese Aufgabe wird seitdem durch die unter Fithrung der NATO stehende

multinationa-
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le Kosovo Force (KFOR) und die United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

(UNMIK) erfiillt.

Der militdrische Auftrag der KFOR umfasst insbesondere die Herstellung und Gewéhrleis-
tung eines sicheren Umfeldes. Hierzu gehdren vor allem der Schutz von Minderheiten, zu-
riickkehrenden Fliichtlingen und Vertriebenen, die Sicherstellung der Bewegungsfreiheit der
Zivilbevolkerung, die Konfiszierung illegaler Waffen sowie die Unterbindung grenziiber-
schreitender Kriminalitdt Die Bundeswehr hat dazu durchgingig eines der grofiten Kontin-

gente gestellt engagiert.

Die im Jahr 2001 in der Fritheren Jugoslawischen Republik Mazedonien entstandene Krise
konnte durch den praventiven Einsatz von Streitkriften im Rahmen eines internationalen En-
gagements bewiltigt werden. Die Bundeswehr war vor allem an der NATO-gefiihrten Opera-
tion Amber Fox und der EU-Operation Concordia beteiligt. Die Operation Amber Fox zur
Unterstlitzung der OSZE- und EU-Beobachtermissionen war die erste internationale Frie-
densmission, fiir die Deutschland von Beginn an die Fithrungsrolle ibernahm und lange Zeit

groBter Truppensteller war.

Die Einsétze der Bundeswehr auf dem Balkan sind fiir unsere Sicherheit wichtig und notwen-

dig, zeigen aber, dass nachhaltige Friedenssicherung Geduld und langen Atem erfordert.

Die Terroranschldge vom 11. September 2001 wurden vom VN-Sicherheitsrat als Bedrohung
fiir den internationalen Frieden und die internationale Sicherheit verurteilt; die NATO stellte
erstmals in ihrer Geschichte den Biindnisfall fest. Ebenfalls auf der Grundlage des Biindnis-
falles nimmt die Bundeswehr an der NATO-Operation Active Endeavour (OAE) zum Schutz

alliierter Handelsschiffe vor terroristischen Angriffen im Mittelmeer teil.

Seit November 2001 beteiligt sich Deutschland u.a. mit Seestreitkraften und Spezialkriften an

der Operation Enduring Freedom (OEF) zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus.

In Afghanistan stellt Deutschland eines, der grofiten Truppenkontingente fiir die Internationale
Sicherheitsunterstiitzungstruppe (International Security Assistance Force, ISAF). Diese wur-
de nach dem Sturz der Talibanherrschaft und der Bildung einer Interimsregierung am 20. De-

zember 2001 durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eingesetzt.

Nach erfolgreicher Stabilisierung der Lage in Kabul erfolgt unter Fiihrung der NATO seit
2003 die schrittweise Ausdehnung von ISAF in die Provinzen des Landes. Dabei kommt den

regionalen Wiederaufbauteams {Provincial Reconstruction Teams, PRT) eine zentrale Bedeu-
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tung zu. Sie bilden die Grundlage fiir den Wiederaufbau staatlicher Strukturen in einem gesi-

cherten Umfeld.

Auf ihrem Gipfeltreffen in Istanbul im Juni 2004 hat die NATO deshalb die Ausweitung des
PRT-Konzeptes auf das gesamte Gebiet Afghanistans beschlossen. Dazu wird das Land in
fiinf regionale Verantwortungsbereiche aufgeteilt, in denen je ein truppenstellender Staat Ver-
antwortung als Koordinator tibernechmen wird. Deutschland triagt seit Mai 2005 die Verant-
wortung fiir die Nordregion und verfolgt in seinem Verantwortungsbereich einen ressortiiber-
greifenden Ansatz unter zivil-militdrischer Doppelspitze. Die deutschen Soldaten erfiillen in
Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern des Auswirtigen Amtes, des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit, internationalen Partnern und Nichtregierungsorganisationen
ihren Auftrag durch militirische Prisenz sowie durch die Beteiligung an der Wiederaufbau-
hilfe und durch die Unterstiitzung bei der Ausbildung der neuen afghanischen Streitkrifte.
Dariiber hinaus sind diese Aktivitidten koordiniert mit der durch das Bundesministerium des

Innern geleisteten Aufbauhilfe fiir die afghanische Polizei.

Deutschland beteiligt sich an der Operation EUFOR RD Congo der Europdischen Union, die
auf Bitten der Vereinten Nationen bei der militdrischen Absicherung der ersten demokrati-

schen Wahlen in der Demokratischen Republik Kongo zeitlich begrenzt unterstiitzt.

Neben den bisher genannten Friedensmissionen beteiligt sich Deutschland seit Jahren auch an
internationalen Beobachtermissionen zur Uberwachung von Sicherheitszonen und Waffen-

stillstandsvereinbarungen, insbesondere in Georgien, Athiopien und Eritrea sowie im Sudan.

Die Belastungen der Bundeswehr durch internationale humanitdre Hilfseinsétze sind stetig
gewachsen und binden zunehmend Ressourcen. In der jlingeren Vergangenheit wurde unter
anderem mit Personal und Material nach Erdbeben in Pakistan, Uberflutungen in Mosambik

und der Tsunami-Katastrophe in Siidostasien umfassend Hilfe geleistet.

Grafik: Einsiatze der Bw weltweit

Seit den ersten Auslandseinsédtzen in Kambodscha und Somalia hat sich die Bundeswehr und
damit das Berufsbild des Soldaten grundlegend veréndert. Im heutigen Einsatzunifeld miissen

neben rein militdrischen zunehmend politische, humanitére, wirtschaftliche und kulturelle
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Aspekte beriicksichtigt werden. Im Einsatz ergibt sich daraus die Notwendigkeit einer ver-
netzten Zusammenarbeit mit militdrischen wie zivilen Akteuren im nationalen und internatio-
nalen Rahmen, um diesen Anforderungen gerecht zu werden. Die Erfahrungen aus den
Einsdtzen haben bei den Soldaten zu einem erweiterten Verstindnis militdrischen Denkens
und Handelns gefiihrt. Die Soldaten der Bundeswehr werden heute mit einer Einsatzrealitét

konfrontiert, die nicht ohne Auswirkungen auf ihr berufliches Selbstverstindnis bleibt.

Die Bundeswehr leistet aber auch im Inland zuverldssig umfangreiche Hilfe und trigt dadurch
zum Schutz der Bevdlkerung, der lebenswichtigen Infrastruktur und vor den Folgen von
GroBschadensereignissen, einschlieBlich terroristischer Anschlidge bei. Seit ihrer Aufstellung
hat sie wiederholt bei schweren Katastrophen und Ungliicksfdllen, wie Schneestiirmen, Wald-
und Fldchenbrinden, schweren Unféllen oder Hochwasserkatastrophen umfangreich Hilfe
geleistet. Thre Strukturen und besonderen Fihigkeiten in der Zivil-Militirischen Zusammen-

arbeit haben schon immer die Wahrnehmung dieser subsididren Aufgaben ermoglicht.

Der Einsatz zur Bekdmpfung des Hochwassers an Elbe, Mulde und Donau im August 2002
war der bisher grofite Einsatz dieser Art im Inland. Damals kimpften rund 45.000 Angehdrige
der Bundeswehr rund um die Uhr in enger Zusammenarbeit mit zivilen Hilfsorganisationen
und freiwilligen Helfern gegen die Fluten. Sie haben damit Leben gerettet und Land und Leute

vor Schiden noch groBeren Ausmalles bewahrt.

Zur Unterstlitzung des Bundes und der Lidnder hielten die Streitkrdfte Personal und Material
zur Unterstlitzung von GroBveranstaltungen mit Millionen von Besuchern aus aller Welt, wie
dem Weltjugendtag der Katholischen Kirche 2005' und der FuBballweltmeisterschaft 2006,
bereit. Weiterhin unterstiitzt die Bundeswehr verbiindete Streitkrifte in Deutschland (Host
Nation Support). In groBerem Umfang ist dies zuletzt durch Bewachung von Einrichtungen

der US-Streitkréfte iiber Jahre hinweg geleistet worden.

Ungeachtet der Neugewichtung des Aufgabenspektrums wird die Bundeswehr auch in Zu-
kunft mit der iberwiegenden Zahl der aktiven Soldaten im Inland prisent sein und damit fiir
die Unterstiitzung der zivilen Katastrophenabwehr zur Verfligung stehen. Dabei werden wei-
terhin mehr aktive Soldaten flir die Katastrophenhilfe kurzfristig verfliigbar sein, als in der

Vergangenheit bei einer Katastrophe in Deutschland je eingesetzt worden sind.

Angesichts der verdnderten Gefdhrdungslage unseres Landes, insbesondere der flieBenden
Grenzen zwischen innerer und duBerer Sicherheit, beabsichtigt die Bundesregierung, die Fa-

higkeiten der Streitkrdfte zum Schutz Deutschlands und seiner Biirgerinnen und Biirger weiter
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zu verbessern. Nur durch das umfassende und koordinierte Zusammenwirken aller fir die
Sicherheit zustdndigen Stellen kann den komplexen neuartigen Bedrohungen fiir die Sicher-

heit Deutschlands begegnet werden.
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5. Kapitel: Transformation

Den sich stindig verdndernden Herausforderungen fiir die Sicherheit in einer globalisierten
Welt kann wirksam nur mit anpassungsfdhigen und flexiblen Sicherheitsstrukturen begegnet
werden. Politische, gesellschaftliche, wirtschaftliche und nicht zuletzt technische Rahmenbe-
dingungen dndern sich immer schneller. Die Bundeswehr stellt sich diesen Entwicklungen
durch den Einstieg in einen Prozess permanenter Anpassung. Die Gestaltung dieses Anpas-

sungsprozesses geschieht durch die Transformation.

Das iibergeordnete Ziel der Transformation ist die Einsatzfdhigkeit der Bundeswehr in einem
sich wandelnden Umfeld zu erh6hen und auf Dauer zu erhalten. Sie hat eine sicherheitspoliti-
sche, eine gesellschaftliche, eine technologische und vor allem eine innovative und mentale

Dimension:

* Transformation reagiert auf das sich wandelnde sicherheitspolitische Umfeld und gibt

Antworten auf standig neue Herausforderungen.

» Transformation beriicksichtigt den dynamischen Entwicklungsprozess von Gesell

schaft und Wirtschaft und macht ihn fir die Bundeswehr nutzbar.

* Transformation fordert die Integration von technologischen Entwicklungen in die

Bundeswehr.

* Transformation gestaltet den Anpassungsprozess durch Anwendung neuer Verfahren

und Techniken.

* Transformation erfordert die Bereitschaft und den Willen zur Umgestaltung. Ohne die
nachhaltige Bereitschaft zur Verdnderung kann die Transformation der Bundeswehr

nicht gelingen.
Grafik: Dimensionen der Transformation

Die Transformation der Bundeswehr umfasst alle Dimensionen der Streitkrdfte und ihrer
Verwaltung - Féahigkeiten, Umfange, Strukturen, Stationierung, Personal, Material, Ausriis-
tung und Ausbildung. Sie bedeutet das Ende statischer Streitkréfteplanungen und begriindet

einen fortdauernden Prozess der Anpassung.

Die konsequent streitkriftegemeinsame Neuausrichtung als wesentliches Element der Trans-

formation hat begonnen und ist auf einem guten Weg. Dabei werden auch innovative Lo-
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sungsansdtze, wie die Unterteilung in die neuen Kréftekategorien der Eingreif-, Stabilisie-

rungs- und Unterstiitzungskrifte genutzt, um die Bundeswehr effizienter zu gestalten.

Die an militdrischen, funktionalen und betriebswirtschaftlichen Kriterien ausgerichtete Statio-
nierungsentscheidung unterstiitzt durch Einsparungen im Betrieb und eine engere, und damit
besser auf das Zusammenwirken im Einsatz abgestimmte, Dislozierung von Truppenteilen

und Verbédnden das {ibergeordnete Ziel der Transformation.

Neue Aufgaben fordern neue Qualifikationen. Insbesondere in Stabilisierungsoperationen
miissen entschlossenes und handlungssicheres Auftreten und Durchsetzungsvermogen durch
ethisches Verantwortungsbewusstsein und soziale, interkulturelle sowie fremdsprachlich

Kompetenz ergénzt werden.

Die grundsitzlich bewéhrten Verfahren der Personalfithrung miissen sich stindig an den Er-
fordernissen der Transformation messen lassen. Dies gilt sowohl fiir die Verfahren zur Ein-
stellung, Auswahl, Ausbildung, Entwicklung und Foérderung als auch fiir die optimale Nut-

zung der vorhandenen Fihigkeiten und Fertigkeiten des Personals.

Material und Ausriistung miissen den aktuellen und kiinftigen Einsatzerfordernissen angepasst
werden. Die dazu notwendige Modernisierung von Material und Ausriistung vollzieht sich in

einem konsequent fahigkeitsorientierten, bundeswehrgemeinsamen Gesamtansatz.

Durch konsequente Konzentration auf Kernfdhigkeiten und die Einfiihrung moderner Formen
der Kooperation und Finanzierung ist der Einstieg in effizientere Entwicklungs-, Beschaf-

fungs- und Betriebsablaufe gelungen.

Konzeptentwicklung und experimentelle Uberpriifung

Die moderne Bundeswehr ist durch neue Fahigkeiten und neues Denken geprigt. Nur die ein-
geleitete Transformation wird sicherstellen, dass die Bundeswehr in der Lage bleibt, im Zu-
sammenwirken mit den Streitkrdften von Verbiindeten und Partnern ihre Aufgaben wahrzu-
nehmen und schwer berechenbaren Gefahren fiir die Sicherheit Deutschlands erfolgreich zu

begegnen.

Das frithzeitige Erkennen und Nutzen von Innovationspotenzialen dient der Zukunftsfahigkeit
der Bundeswehr. Eine wesentliche Methode zur Unterstiitzung des Transformationsprozesses
ist die Konzeptentwicklung und deren Experimentelle Uberpriifung (Concept Development

and Experimentation, CD&E). Damit werden neue konzeptionelle Uberlegungen, organisato-
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rische Vorstellungen, Managementverfahren sowie Innovationen im technologischen Bereich
fiir die Bundeswehr gepriift. Dies geschieht unter Anwendung von Methoden und Verfahren
des Operation Research sowie der Modellbildung und Simulation. Die Ergebnisse tragen
malgeblich zur Anpassung des Fahigkeitsprofils an die kiinftigen Anforderungen des Einsat-

zes von Streitkriften bei.

Im Bereich der Konzeptentwicklung liegt der Schwerpunkt insbesondere auf der Entwicklung
eines iibergreifenden, bundeswehrgemeinsamen Operationskonzeptes und der konzeptionellen
Grundlagen fiir ein gemeinsames Lagebild als Grundlage fiir ein gemeinsames Lageverstind-

nis. Beides sind wesentliche Voraussetzungen fiir die Vernetzte Operationsfiihrung.

Deutschland beteiligt sich an dem CD&E-Prozess in der NATO sowie im multinationalen
Rahmen und bringt eigene Konzepte und Erkenntnisse in diesen Prozess ein. Konzeptent-
wicklung und Experimentelle Uberpriifung sind wesentliche Aufgaben des neu eingerichteten

Zentrums fur die Transformation der Bundeswehr.

Vernetzte Operationsfiihrung

Die Vernetzte Operationsfithrung ermoglicht Fithrung und Einsatz von Streitkriften auf der
Grundlage eines alle Fithrungsebenen iibergreifenden und interoperablen Informations- und
Kommunikationsverbundes. Dieser verbindet alle relevanten Personen, Truppenteile, Einrich-
tungen, Aufklarungs- und Waffensysteme. Nicht mehr die klassische Duellsituation auf dem
Gefechtsfeld steht kiinftig im Vordergrund, sondern das Ziel, auf der Basis eines gemeinsa-
men Lageverstindnisses Informations- und Fiihrungsiiberlegenheit zu erlangen und diese in
Wirkung umzusetzen. Ziel ist dabei neben dem Erfolg auf dem Gefechtsfeld auch die Einwir-
kung auf die Willensbildung des Gegners. Damit wird militirisches Handeln im gesamten

Aufgabenspektrum schneller, effizienter und effektiver.

Grafik: Vernetzte Operationsfithrung - Verbund von Fiihrung, Aufklirung, und Wir-
kung

In NATO und Europdischer Union werden die Streitkréfteplanungen bereits wesentlich an
den Grundsitzen der Vernetzten Operationsfithrung ausgerichtet. Auch fiir die Bundeswehr
ist die Vernetzte Operationsfithrung ein Kernelement der Transformation. Sie wird mit Vor-

rang vorangetrieben und wirkt sich auf alle Fahigkeitskategorien aus. Bereits in Nutzung be-
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findliche Waffensysteme konnen dabei durch die technische Einbindung in vernetzte Systeme

in ihrer Wirksamkeit deutlich verbessert werden.

Die Vernetzte Operationsfiihrung wird sich in allen Félligkeitskategorien der Bundeswehr
widerspiegeln. In den Eingreif-, Stabilisierungs- und Unterstiitzungskriften wird diese Fahig-
keit anhand der Anforderungen im Einsatz abgestuft ausgeprigt sein. Alle Krifte werden je-

doch in einem Mafle vernetzbar sein, dass sie einander wirkungsvoll unterstiitzen konnen.

Die Vernetzte Operationsfithrung stellt tiber die anspruchsvollen technischen Aspekte hinaus
hohe Anforderungen an die Entscheidungstrdger aller Ebenen und fordert das militdrische
Denken auf strategischer, operativer und taktischer Ebene zugleich. Die Fiahigkeit zum Han-
deln im Sinne der iibergeordneten Fiithrung - Fiihren mit Auftrag - wird noch mehr als bisher
zur unverzichtbaren Grundvoraussetzung der eingesetzten Soldaten und Soldatinnen. Dariiber
hinaus hat die Vernetzte Operationsfithrung Auswirkungen auf die Weiterentwicklung der
Fiihrungssysteme, der Einsatzkonzepte und der Ausbildung, insbesondere des Fiihrungsperso-

nals.

Vernetzte Operationsfiihrung unterstiitzt maf3geblich die Wirkungsorientierte Operationsfiih-
rung. Diese umfasst das einheitlich geplante und durchgefiihrte Zusammenwirken militdri-
scher Fahigkeiten mit anderen Instrumenten von Staaten, Biindnissen und Organisationen. Sie
berticksichtigt alle Faktoren, die zur Erreichung politischer und militirisch-strategischer Ziele

erforderlich sind.

Ausblick

Alle Transformationsvorhaben miissen auf die Verbesserung der Einsatzfahigkeit ausgerichtet
sein. Knappe Ressourcen und Haushaltsmittel zwingen dabei zu innovativen Ansétzen bei
Investitionen, bei Betrieb, in der Zusammenarbeit mit der Riistungsindustrie, bei Forschung,

Entwicklung und Erprobung sowie der internationalen Kooperation.

In den kommenden Jahren wird die praktische Umsetzung der Transformation auf allen Hand-
lungsfeldern vorangebracht. Dabei gilt der Grundsatz: zentrale Steuerung - dezentrale Umset-
zung. Alle relevanten Themen werden kiinftig noch stérker als bisher iiber konkrete Inhalte,
Verantwortlichkeiten und Zeitlinien verkniipft. Auf diese Weise erhélt die Transformation als
Gesamtansatz Gestalt und Systematik. Fortschritte miissen sichtbar und greifbar werden. Die
Bundeswehr ist schon heute moderner und leistungsféhiger als vor wenigen Jahren und wird

sich noch weiter verbessern.
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Kategorien und Fihigkeiten

Mit der Transformation wird die Bundeswehr auf ihre wahrscheinlicheren Aufgaben ausge-
richtet. Sie muss allerdings auch alle anderen ihr zugewiesenen Aufgaben durchfiihren kon-
nen. Ein wesentliches Element dabei sind die drei neuen Kréftekategorien Eingreifkrifte, Sta-
bilisierungskrifte und Unterstiitzungskrifte. Die Kréftekategorien bestehen jeweils aus Land-,
Luft- und Seestreitkriften sowie der erforderlichen streitkréftegemeinsamen Fiihrung und
Unterstiitzung. Die Entfaltung der Gesamtféhigkeit entsteht im bundeswehr- und Streitkrifte-

gemeinsamen Handeln.

Auf diese Weise stellt sich die Bundeswehr mit Ausbildung und Ausriistung auf mogliche

Aufgaben im Finsatz ein.

Eingreifkréfte

Eingreifkrifte sind vorrangig fiir multinationale, streitkriftegemeinsame, vernetzte Operatio-
nen hoher Intensitit vorgesehen. Sie sollen friedenserzwingende MaBnahmen gegen einen
vorwiegend militdrisch organisierten Gegner bei moglichst geringen eigenen Verlusten durch-

setzen und damit die Voraussetzungen fiir friedensstabilisierende Operationen schaffen.

Die Eingreitkrifte bestehen aus bestmoglich ausgeriisteten und reaktionsfahigen Kréften so-
wie der erforderlichen streitkrdftegemeinsamen Fiithrung und Unterstiitzung. Hierzu zdhlen
auch Spezialkrifte, die zu besonders reaktionsschnellen Operationen in der Lage sind. Die

'Eingreifkrafte umfassen insgesamt 35.000 Soldatinnen und Soldaten.

Aus diesem Kréftedispositiv werden die deutschen Beitrdge zur NATO Response Force, im
Rahmen des Military Response Concept der Europidischen Union, zu sonstigen NATO- oder
EU-Operationen oder weiteren multinationalen Operationen im oberen Intensitétsspektrum
sowie Beitrdge zum United Nations Standby Arrangement System und die Krifte fiir grund-
sdtzlich in nationaler Verantwortung durchzufiihrende Rettungs- und Evakuierungsoperatio-
nen generiert. Auf diese Weise kann die Bundeswehr den internationalen Verpflichtungen
Deutschlands angemessen Rechnung tragen und an komplexen Operationen hoher Intensitét

teilnehmen.

Grafik: Beitrige zu Eingreifoperationen
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Zu den Eingreifkriaften gehdren aufgrund der Anforderungen hinsichtlich Ausbildung und
Einsatz grundsitzlich nur Berufs- und Zeitsoldatinnen und -Soldaten sowie freiwillig zusétzli-
chen Wehrdienst Leistende. Auf eigenen Wunsch konnen auch Reservistinnen und Reservis-

ten eingeplant werden.

Bei Einsétzen zur Konfliktverhiitung und Krisenbewéltigung konnen Eingreif- und Stabilisie-
rungskrifte gleichzeitig oder in enger zeitlicher Abfolge zum Einsatz kommen. Beide Kréfte-
kategorien miissen daher zum Zusammenwirken befdhigt sein. Dariliber hinaus miissen Stabi-

lisierungskrifte durch Eingreifkrifte verstarkt und unterstiitzt werden kénnen.

Stabilisierungskrifte

Stabilisierungskrifte sind flir multinationale, streitkriftegemeinsame militdrische Operationen
niedriger und mittlerer Intensitdt und ldngerer Dauer im breiten Spektrum friedensstabilisie-
render Maflnahmen vorgesehen. Diese Anforderungen bestimmen ganz wesentlich die ge-

genwirtige Einsatzrealitit der Bundeswehr.

Die Stabilisierungskriafte umfassen 70.000 Soldatinnen und Soldaten, von denen gleichzeitig
bis zu 14.000 zeitlich abgestuft und aufgeteilt auf bis zu fiinf verschiedene Gebiete einsetzbar

sind.

Sie miissen in der Lage sein, sich sowohl gegen militérisch organisierte Gegner, als auch ge-
gen asymmetrisch kdmpfende Krifte bei moglichst geringen eigenen Verlusten durchzuset-
zen. Hierzu benoétigen sie robuste Fahigkeiten. Bei den Landstreitkréften umfassen diese ei-

nen Kern gepanzerter Kréfte.

Die Durchsetzungsfahigkeit von Stabilisierungskriften beruht im Wesentlichen auf drei Ele-
menten: konsequentem Auftreten, ausgeprigter kultureller und sozialer Kompetenz im
Einsatzgebiet sowie der Fahigkeit zur umfassenden Nachrichtengewinnung und Aufkliarung,

um ungiinstigen Lageentwicklungen friihzeitig entgegenwirken zu kénnen.

Stabilisierungskrifte miissen bei ihren Operationen iiber die Fahigkeit der Eskalationsdomi-
nanz im gesamten Spektrum verfiigen. Da in Stabilisierungsoperationen an Land haufig Auf-
gaben im Nahbereich wahrgenommen werden miissen, z.B. in Form von Patrouillen oder
Kontrollpunkten, haben der personliche Schutz und die Ausbildung zum lageangepassten

Verhalten der hier eingesetzten Soldatinnen und Soldaten hohe Prioritit.
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In den Stabilisierungskréiften werden wegen der erforderlichen Befdhigung zur Teilnahme an
besonderen Auslandseinsdtzen grundsitzlich nur Berufs- und Zeitsoldatinnen und -Soldaten
sowie freiwillig zusdtzlichen Wehrdienst Leistende herangezogen. Das Prinzip der Freiwillig-

keit gilt auch fiir die Einplanung von Reservistinnen und Reservisten.

Grafik: LOA Stabilisierungsoperationen

Unterstiitzungskrafte

Die Hauptaufgabe der Unterstiitzungskrifte besteht darin, Eingreif- und Stabilisierungskréfte
in der Einsatzvorbereitung und -durchfiihrung, sowohl in Deutschland als auch in den

Einsatzgebieten, umfassend und effizient zu unterstiitzen.

Unterstiitzungskréfte sind daher fiir die umfassende streitkraftegemeinsame und durchhaltefa-
hige Unterstiitzung der Einsdtze im gesamten Aufgabenspektrum sowie den Grundbetrieb der

Bundeswehr vorgesehen.

Zu ihren Aufgaben zdhlen vor allem Fiihrungsunterstiitzung, Nachrichtengewinnung und
Aufklarung sowie logistische und sanitétsdienstliche Unterstiitzung, einschlieBlich Geoinfor-

mationsdienst, Kampfmittelabwehr und Brandschutz.

Die Unterstiitzungskrafte umfassen 147.500 Soldatinnen und Soldaten. In dieser Zahl sind
39.000 Planstellen fiir die Laufbahn-, bzw. Funktionsausbildung und zivilberufliche Qualifi-

zierung von Berufs- und Zeitsoldatinnen und -Soldaten enthalten.

Féhigkeiten

Deutschland benétigt Streitkréfte, die im gesamten Aufgabenspektrum verwendbar sind. Sie
miissen fiir die wahrscheinlicheren Einsétze rasch verfligbar und auf Einsétze hochster Inten-

sitit vorbereitet sein.

Das hierzu erforderliche und aus den sechs Féhigkeitskategorien Fiithrungsfiahigkeit, Nach-
richtengewinnung und Aufkldrung, Mobilitdt, Wirksamkeit im Einsatz, Unterstiitzung und
Durclilialtefihigkeit sowie Uberlebensfilligkeit und Schutz bestehende Fihigkeitsprofil wird
so ausgestaltet, dass die Streitkrifte schrittweise zur Vernetzten Operationsfiihrung befahigt

werden.

Die Fahigkeitskategorien bedingen einander und sind gleichrangig. Auf Teilfalligkeiten kann

nur dann verzichtet werden, wenn dies vertretbar ist und sichergestellt wird, dass Verbiindete
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oder Partner entsprechende Mittel und Expertise bereitstellen. Umgekehrt muss die Bundes-
wehr in der Lage sein, Verbiindeten und Partnern ihre spezifischen Fiahigkeiten zur Verfii-

gung zu stellen.

Die Verzahnung der Fihigkeitskategorien erfordert aber auch, dass neben der Verbesserung
der bislang defizitdren Teilfdhigkeiten geniigend Spielraum fiir Modernisierung in allen Fa-
higkeitskategorien bleibt, um vorrangig ein breites Spektrum von Grundbefihigungen zu er-

reichen.

Insbesondere miissen der Schutz von Kriften im Einsatz als Grundvoraussetzung fiir die Auf-
tragserfiillung und bei den Eingreifkriften die Abstands- und Prézisionsfahigkeit mit Nach-

druck verbessert werden.

Ein umfassender Fahigkeitsansatz erfordert, dass die Modernisierung von Material und Aus-
ristung genauso wie die Bereiche Personal, Ausbildung sowie Forschung und Technologie
beriicksichtigt werden. Dies dient dem Ziel, die Attraktivitit und Zukunftsfahigkeit der Bun-

deswehr langfristig zu sichern.

Grafik: Fahigkeitskategorien

Fithrungsfihigkeit

Fiihrungsfahigkeit ist wesentliche Voraussetzung fiir Informationsiiberlegenheit, Fiithrungs-
iiberlegenheit und bestmogliche Wirkung im Einsatz. Effiziente Fiihrungsfdhigkeit benotigt
ein zuverldssiges und schnelles Informationsmanagement auf und zwischen allen Fiihrungs-
ebenen und allen Truppenteilen der Bundeswehr. Voraussetzung hierfiir sind eine straffe Fiih-
rungsorganisation, klare und einheitliche Fiihrungsverfahren, eine sichere und leistungsfahige

Fiihrungsunterstiitzung sowie die Fahigkeit zur Vernetzten Operationsfithrung.

Leistungsfahige Fiihrungs- und Informationssysteme der Streitkrdfte werden die Fihigkeit zur
weltweiten Fiihrung in einem streitkriftegemeinsarnen Ansatz gewihrleisten. Eine streitkréf-
tegemeinsame, verbundfidhige Funkgeriteausstattung und das satellitengestiitzte Kommunika-
tionssystem SATCOMBw sind wichtige Voraussetzungen fiir die Vernetzte Operationsfiih-

rung.

Im Hinblick auf die erforderliche Interoperabilitit im NATO- und EU-Rahmen sind Verbes-
serungen in der Fithrung von Land-, Luft- und Seestreitkriften unabdingbar. Hierfiir wird im

Rahmen der Material- und Ausriistungsplanung hinreichend Vorsorge getroffen.
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Das Aufgabenspektrum der Bundeswehr verlangt komplementir hierzu eine grundlegende
Modernisierung der IT-Ausstattung und der Vernetzung sowie eine einheitliche Unterstiitzung

der administrativen und logistischen Prozesse.

Grafik: IT-System Bw

Nachrichtengewinnung und Aufklidrung

Kenntnis und situationsgerechte Beurteilung der Lage vor allem in potenziellen Krisengebie-
ten tragen wesentlich zur Entscheidungsfindung der politischen Leitung und militdrischen
Fiihrung bei. Sie sind Voraussetzung fiir Krisenfritherkennung, Krisenmanagement sowie fiir

die Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung von Einsdtzen der Streitkréfte.

Die Krifte zur Nachrichtengewinnung und Aufkldrung (NG&A) gewinnen und erfassen
weltweit Informationen und Nachrichten zur Lage in Interessen-, Krisen- und Einsatzgebie-
ten, werten diese aus und stellen sie lageabhingig, auftragsbezogen und bedarfsgerecht im
streitkraftegemeinsamen Verbund der NG&A bereit. Diese bilden eine wesentliche Grundla-
ge, um die Truppe im Einsatz friihzeitig vor akuten Bedrohungen zu warnen, die Daten und
Erkenntnisse fiir die Ziel- und Wirkungsanalyse zeitgerecht bereit zu stellen und die Vernetzte

Operationsfiihrung zu ermdglichen.

Grafik: Verbund Informationsmanagement

Die in nationaler Verantwortung gewonnenen Nachrichten und Erkenntnisse des Militéri-
schen Nachrichtenwesens der Bundeswehr leisten einen unverzichtbaren Beitrag fiir eine ei-
genstdndige Urteils-, Entscheidung- und Handlungsfahigkeit. Sie sind Voraussetzung fiir die
Wahrung deutscher Interessen in multinationalen Organisationen und fiir die gleichberechtig-

te Teilhabe am Informationsaustausch mit Partnern.

In der Féahigkeitskategorie Nachrichtengewinnung und Aufklarung wird mit der Beschaffung
des raumgestiitzten Aufklarungssystems SAR LUPE erstmals die Féahigkeit zur weltweiten

abbildenden Aufklarung geschaffen. Dabei ist eine europdische Einbindung vorgesehen.

Deutschland beteiligt sich dariiber hinaus an dem NATO-Projekt Alliance Ground Surveillan-
ce (AGS). Mit diesem System soll biindnisgemeinsam eine erste Kernfahigkeit zur luftge-
stiitzten weitriumigen abbildenden Uberwachung und Aufklirung fiir die Unterstiitzung von

Operationen am Boden im gesamten Aufgabenspektrum erreicht werden. Die mit Nutzungs-
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ende des signalerfassenden Aufkldrungssystems Breguet Atlantic entstehende Féhigkeitsliicke

soll durch den Einsatz des unbemannten Luftfahrzeuges EUROHAWK geschlossen werden.

Mobilitét

Die Einsatzféhigkeit der Bundeswehr hingt unter den neuen Einsatzbedingungen direkt von

der Mobilitat threr Krafte und Mittel ab.

Strategische Verlegefdhigkeit ist Voraussetzung fiir Einsatz, Verstarkung und Versorgung von
Kréften in weit entfernten Einsatzgebieten. Sie wird deshalb mit Prioritdt aufgebaut und be-
steht aus hinreichenden, rechtzeitig und sicher verfiigbaren Transportkapazitdten in der Luft,
auf See und zu Lande. Dies schlieit entsprechende Umschlagmittel ein, die von militdrischer
und ziviler Seite bereitgestellt werden. Ein Mindestumfang an eigenen militdrischen Kapazi-
taten ist dabei unerldsslich. Die strategische Verlegung erfolgt unter Nutzung aller Verkehrs-

arten und in der Regel im Rahmen multinationaler Verlegeplanungen.

Operative Verlegefdhigkeit beinhaltet die Fihigkeit zur raschen weitrdumigen Ortsverdnde-
rung und Schwerpunktverlagerung im Rahmen eines Einsatzes an Land, in der Luft und auf
See. Dies schlieBt Bewegungen auch bei gering entwickelter Verkehrsinfrastruktur und gege-

benenfalls unter Bedrohung ein.

Taktische Beweglichkeit mit eigenen Mitteln ist Voraussetzung fiir den wirkungsvollen Ein-
satz von Kréften und damit Grundlage fiir die Durchfithrung von Operationen. Sie muss auch
unter geografisch und klimatisch schwierigen Bedingungen und bei unzureichender Infra-
struktur erfolgen, wobei der dazu erforderliche Schutz der eigenen Krifte zu gewéhrleisten

1st.

Im Bereich der Mobilitét erhdlt die Bundeswehr mit dem Transportflugzeug Airbus A 400M
erstmals die Fahigkeit zur schnellen weitreichenden Verlegung in Einsatzgebiete auch aul3er-
halb Europas. Zudem wird der taktische Lufttransport verbessert und die Fahigkeit zur Luft-
betankung ausgebaut. Vertraglich vorgehaltener ziviler Luft- und Seetransportraum wird hier

bestehende Fahigkeitsliicken schlieBBen.

Mit der Einfithrung des Transporthubschraubers NH-90 wird die taktische Beweglichkeit
deutlich gesteigert.
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Wirksamkeit im Finsatz

Wirksamkeit im Einsatz ist fiir die Durchsetzungsfihigkeit von Streitkrdften bestimmend. Sie
beschreibt die Fahigkeit, unmittelbar oder mittelbar gegen Ziele am Boden, in der Luft, auf

und unter Wasser sowie im Informationsraum zu wirken.

Eine politische, militdrische oder psychologische Wirkung kann bereits durch eine glaubhafte
Demonstration militdrischer Fahigkeiten erzielt werden. Voraussetzung fiir die Wirksamkeit
im Einsatz ist das optimale Zusammenwirken aller Krédfte und Mittel in einem streitkréftege-
meinsamen und multinationalen Verbund nach den Grundsitzen der Vernetzten Operations-

fithrung.

Neben den klassischen militdrischen Faktoren Krifte, Raum und Zeit gewinnt der Faktor In-
formation zunehmend an Bedeutung. Die gesicherte Verfiigbarkeit von und der ungehinderte
Zugang zu Informationen ist Grundlage fiir den militdrischen Entscheidungsprozess sowie fiir
die Befehlsgebung im Rahmen der Operationsplanung und -fiihrung. Die Streitkréfte werden

zukiinftig noch starker zu Informationsoperationen befahigt sein.

Der Einstieg in die Luftmechanisierung des Heeres wird mit dem mehrrollen- und nahezu
allwetterfahigen Unterstlitzungshubschrauber TIGER und dem luftverlastbaren Schiitzenpan-
zer PUMA fortgesetzt. In der Luftwaffe hat die Entwickung eines neuen bodengebundenen
Luftverteidigungssystems (MEADS) zum Ausbau der Fahigkeit zur Flugkorperabwehr be-
gonnen. Zudem wird die Modernisierung der Eingreif- und Stabilisierungskréfte der Marine

durch die Beschaffung der Korvetten der Klasse K 130 fortgesetzt.

Unterstiitzung und Durchhaltefédhigkeit

Unterstilitzung ist darauf gerichtet, die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr fiir das gesamte
Aufgabenspektrum im Einsatz und im Grundbetrieb sicherzustellen. Sie umfasst hauptséich-
lich das Personalmanagement, die Ausbildung, die Betreuung und Fiirsorge, die sanitits-

dienstliche Versorgung sowie die logistische Unterstiitzung.

Die personelle Durchhaltefdhigkeit wird iiberwiegend dadurch erreicht, dass einsatzbezogen
ausgebildete Krifte zeitgerecht bereitgestellt, verlegt, versorgt, untergebracht, verstirkt und

abgelost werden konnen.
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Bestimmender Faktor der materiellen Durchhaltefdhigkeit ist der Umfang der materiellen
Ausstattung sowie die Fahigkeit zur Materialerhaltung und Versorgung. Militérische Kapazi-

taten konnen hierbei durch zivile Leistungen ergénzt werden.

In der Fihigkeitskategorie Unterstiitzung und Durchhaltefahigkeit liegt der Schwerpunkt auf
dem Ausbau der Fahigkeit zum geschiitzten Transport. Fahrzeuge zur Sicherstellung von Per-
sonenbeforderung, Material- und Verwundetentransporten sowie zur geschiitzten drztlichen
Versorgung werden derzeit beschafft. Die sanititsdienstliche Versorgung von Einsatzverbén-
den mittels des containergestiitzten Marineeinsatzrettungszentrums sichergestellt. Das Projekt
Modulare Einsatz-Sanitdtseinrichtungen verbessert die operative Grundbefdhigung der

Finsatzlazarette.

Uberlebensfihigkeit und Schutz

Uberlebensféhigkeit und Schutz von Personal und Infrastruktur sind unabdingbare Grundvor-
aussetzungen fiir die Auftragserfiillung und Ausdruck der Fiirsorgeverpflichtung des Staates
gegeniiber den Angehorigen der Bundeswehr. Soldatinnen und Soldaten im Einsatz haben

Anspruch auf den bestmdglichen Schutz.

Die Streitkrdfte miissen sich gegen alle Formen der von reguldren und irreguldren Kréften
ausgehenden Bedrohungen, einschlieBlich der Auswirkung eines Informationskrieges, schiit-
zen. Aktiver Schutz wird entscheidend durch Informationsiiberlegenheit unterstiitzt. Ausbil-
dung, bedrohungsgerechte Schutzausriistung einschlieBlich geschiitzter Fiihrungs-, Funktions-
und Transportfahrzeuge, taktische Beweglichkeit und eine widerstandsfdhige Infrastruktur

gewihrleisten den passiven Schutz.

Die Entwicklung und der Zulauf der Ausstattung Infanterist der Zukunft sowie eines Zieler-
kennungssystems Freund/Feind tragen zur Erhéhung der Uberlebensfihigkeit der Kampftrup-
pe bei. Die Ausstattung Soldat im Einsatz optimiert den spezifischen Ausriistungsbedarf der

nicht infanteristisch eingesetzten Soldatinnen und Soldaten.

Einflusseréfen und konzeptionelle Ausrichtung

Die Modernisierung von Material und Ausriistung der Bundeswehr entspricht dem fahigkeits-
orientierten, bundeswehrgemeinsamen Gesamtansatz. Priorititen werden dort gebildet, wo
Leib und Leben aller Angehorigen der Bundeswehr geschiitzt werden miissen, begriindete

Anforderungen aus laufenden Einsdtzen vorliegen oder gesetzliche Auflagen zu erfiillen sind.

75



Angesichts begrenzter Ressourcen wird die Material- und Ausriistungsplanung entsprechend

der Streitkréftekategorisierung differenziert vorgenommen.

Die Eingreifkrifte werden vorrangig mit hochwertiger Technologie ausgeriistet, um deutliche
Verbesserungen in der Befdhigung zu multinationalen, streitkrdftegemeinsamen, vernetzten
Operationen hoher Intensitit zu erzielen. Auch die Stabilisierungskrifte werden kiinftig liber
eine moderne, auf ihre Fihigkeiten und Aufgaben ausgerichtete Ausriistung verfiigen, wobei
Uberlebens- und Fiihrungsfihigkeit zundchst durch luft- und bodengestiitzte Aufklirungssys-
teme sowie geschiitzte Fahrzeuge verbessert werden. Der Vernetzungsgrad der Stabilisie-

rungskrifte ist so ausgelegt, dass sie mit den Eingreifkriften zusammenwirken kénnen.

Mit dem Ausriistungsstandard der Unterstiitzungskriafte konnen sowohl Eingreif- als auch
Stabilisierungskrifte in den Einsatzgebieten effizient unterstiitzt werden. Dies erfordert auch

ihre Vernetzbarkeit in Teilbereichen.

Die Beseitigung von Féhigkeitsliicken erfolgt nach politischen und gesamtplanerischen Vor-
gaben, konzeptionellen Erfordernissen und operativem Bedarf unter Beriicksichtigung wirt-
schaftlicher Gesichtspunkte und Anwendung moderner Verfahren zur Bedarfsermittlung und -
deckung. Modernisierungsmaflnahmen werden, soweit moglich, multinational vor allem im
Rahmen von NATO und Europiischer Union umgesetzt oder konkretisiert . Der Europdischen

Verteidigungsagentur wird bei zukiinftigen Planungen eine zentrale Rolle zukommen.
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6. Kapitel: Organisation

Bundesministerium der Verteidigung

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die rechtliche Stellung einer obersten Bundes-
behorde. Innerhalb der Bundesregierung ist es das Fachressort fiir die militdrische Verteidi-
gung und alle Angelegenheiten der Bundeswehr. Der Bundesminister der Verteidigung ist
Inhaber der Befehls- und Kommandogewalt iiber die Streitkrifte, hochster Vorgesetzter aller
Soldaten der Bundeswehr sowie Ressortchef der Wehrverwaltung. Durch die Eingliederung
der militdrischen Fiihrungsstdbe kommt dem Bundesministerium der Verteidigung zudem die

Funktion einer obersten militirischen Kommandobehorde zu.

Im Zuge von Reduzierung und Reform der Bundeswehr wurden Umfang und Arbeitsabléufe
des Bundesministeriums der Verteidigung gestrafft, Abschichtungen vorgenommen, aber
auch neue Aufgabenfelder wie Informationstechnik und Controlling verstirkt in die ministe-

rielle Organisation integriert.

Unterhalb der politischen Leitung, die neben dem Minister aus den Parlamentarischen und
den beamteten Staatssekretdren besteht, gliedert sich das Bundesministerium der Verteidigung
in fiinf militdrische Fiihrungsstibe und sechs ministerielle Abteilungen, darunter die neu ge-

schaffene Abteilung Modernisierung. Hinzu kommen die besonderen Stibe der Leitung.

Grafik: Gliederung Bundesministerium der Verteidigung

Das Bundesministerium der Verteidigung hat seinen ersten Dienstsitz in Bonn. Von den 3.200
militdrischen und zivilen Dienstposten sind gegenwértig knapp 10 Prozent am zweiten

Dienstsitz in Berlin ausgebracht.

Im Zuge der Transformation sind das Bundesministerium der Verteidigung ebenso wie der
nachgeordnete Bereich stdndigen Anpassungen unterworfen. Vorrangiges Ziel entsprechender.
MaBnahmen ist es, mogliche Optimierungspotenziale zu nutzen, um das Bundesministerium
der Verteidigung weiter zu entbiirokratisieren und insbesondere die {libergreifende Fithrungs-

fahigkeit der politischen Leitung zu starken.

Streitkrdftefiihrungsorganisation

Zur Verbesserung der Einsatzfahigkeit wurde mit dem ,,Berliner Erlass" vom 21. Januar 2005

die Fithrungsorganisation der Bundeswehr weiterentwickelt. Er regelt die Grundsitze fiir

77



Aufgabenzuordnung, Organisation und Verfahren im Bereich der Spitzengliederung des Bun-
desministeriums der Verteidigung neu. Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist der Leitung
des Bundesministeriums der Verteidigung gegeniiber fiir die Entwicklung und Realisierung
der Gesamtkonzeption der militirischen Verteidigung verantwortlich. Hierzu gehdren vor
allem die Bundeswehrplanung, die Transformation der Bundeswehr und die Planung, Vorbe-
reitung, Fithrung und Nachbereitung von Einsdtzen sowie die Vorgabe streitkriftegemeinsa-
mer Grundsitze. Der Generalinspekteur der Bundeswehr ist dariiber hinaus der oberste milita-
rische Berater der Bundesregierung. Zur Erfiillung seiner Aufgaben stiitzt er sich auf die Be-
ratungen im Militdrischen Fiihrungsrat, im Einsatzrat und im Riistungsrat. Unterstiitzt wird er
durch den Fiihrungsstab der Streitkrdfte und durch die Inspekteure mit ihren Fithrungsstiben.
MaBgebend fiir die effektive Auftragserfiillung der Bundeswehr ist das Zusammenwirken aus
Einsatzfahigkeit und Einsatzbereitschaft. Hier gilt es die Bundeswehr so zu veréndern, dass
die Streitkréfte insbesondere ihre Einsatzaufgaben in einem verdnderten sicherheitspolitischen

Umfeld besser als bisher wahrnehmen konnen.

Das Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr nimmt die nationalen Aufgaben der Einsatz-
planung und -fiihrung auf operativer Ebene wahr. Dariiber hinaus bildet es den Nukleus eines
multinationalen operativen Hauptquartiers (Operational Headquarters, OHQ) fir EU-

Operationen.

Grundsitzlich werden dem Befehlshaber des Einsatzfiihrungskommandos der Bundeswehr die
Einsatzkontingente der Streitkrafte truppendienstlich und fiir die in nationaler Zustiandigkeit

verbliebenen Einsatzaufgaben unterstellt.

Das Kommando Fiihrung Operationen von Spezialkriften ist ein eigenstdndiger Stab, der die
Einsédtze von Spezialkriften auf der operativen Ebene plant und fiihrt. Es bildet bei Bedarf

zugleich den Nukleus fiir einen entsprechenden multinationalen Gefechtsstand.

Das Kommando Operative Fithrung Eingreifkrifte stellt den Kern eines multinationalen, ver-
legefdhigen Einsatzhauptquartiers (Force Headquarters, FHQ) fiir EU-Operationen oder ver-
starkt .ggf. den deutschen Nukleus des Operations Headquarters. Das Kommando Operative
Fiihrung Eingreifkrifte fiihrt die Eingreifkrifte in streitkriftegemeinsamen Ubungen. Im
Rahmen der Transformation wirkt es bei der Weiterentwicklung der Eingreitkrifte und zu-

néchst auch bei der Weiterentwicklung der Stabilisierungskrifte mit.

Kleinere Einsdtze konnen nach Einzelfallentscheidung auch weiterhin durch die Fiihrungs-

kommandos der militirischen Organisationsbereiche gefiihrt werden.
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Einsdtze bei Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksféllen im Inland werden im
Frieden durch das Streitkrifteunterstiitzungskommando gefiihrt. Zur Hilfeleistung bei
Katastrophen und besonders schweren Ungliicksfillen auf See unterstiitzt das Flottenkom-

mando.

Such- und Rettungseinsitze (Search and Rescue, SAR) mit Luftfahrzeugen werden durch die
SAR-Leitstelle der Luftwaffe gefiihrt; fiir entsprechende Einsdtze iiber See nimmt das Flot-
tenkommando diese Aufgabe wabhr.

Heer

Das Heer ist Kern der Landstreitkriafte und Trager von Landoperationen sowie Operationen
luftbeweglicher und luftmechanisierte Kréfte. Das Heer orientiert sich an den kiinftigen
Einsatzherausforderungen, denkt und handelt streitkriftegemeinsam und ist in gemeinsamen
Strukturen mit verbiindeten Nachbarn ein wesentlicher Triger des multinationalen Zusam-

menwirkens der Streitkrifte.

Die Fahigkeiten des Heeres werden stirker als bisher auf Einsédtze zur Konfliktverhiitung und
Krisenbewiltigung, einschlieBlich des Kampfes gegen den internationalen Terrorismus, im
Rahmen von multinationalen Operationen ausgerichtet. Dazu stellt das Heer zu schnellen,
robusten Reaktionen und zu Vernetzter Operationsfiihrung befahigte Eingreifkréfte fiir Ein-
sitze in Konflikten hoher Intensitit sowie fiir spezielle und Spezialkrédfteoperationen bereit.
Daneben steht ein modulares und sein- flexibles System von Stabilisierungskréften fiir Einsitze
in Operationen mittlerer und niedriger Intensitit zur- Verfiigung. Diese Einsédtze bestimmen die
Fahigkeiten und Strukturen des Heeres, sie bestimmen die Ausriistungsplanung ebenso wie
Fihrung, Erziehung und Ausbildung. Gemeinsame Grundlage aller Kréfte bleibt die Féhigkeit

zum Kampf.

Mit dem zukiinftigen Fiihrungsinformationssystem des Heeres wird die technische Grundlage
fiir einen umfassenden Fiithrungs-, Kommunikations- und Informationsverbund im Rahmen

der Vernetzten Operationsfithrung gelegt.

Die Elemente der bodengebundenen, der luftgestiitzten Aufklarung sowie der Nachrichtenge-
winnung durch Feldnachrichtenkridfte werden in den gemischten Aufklarungsverbédnden der
Heeresaufklarungstruppe organisch zusammengefasst und mit modernen Spahwagen, leis-

tungsfdahigen Radargerdten und unbemannten Luftfahrzeugen zum Einsatz kommen.
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Der mittlere Transporthubschrauber CH-53 und der kiinftige leichte Transporthubschraubers
NH-90 gewihrleisten die taktische und operative Luftverlegefahigkeit und Luftbeweglichkeit

des Heeres.

Mit der Einfiihrung des Unterstiitzungshubschraubers Tiger wird das Heer die Fahigkeit zur
luftbeweglichen Operationsfiihrung entscheidend verbessern. Der Schiitzenpanzer Puma wird
die grundlegenden Forderungen nach Durchsetzungsfahigkeit, Mobilitdt und Schutz umset-

zen.

Eine auf dem Konzept von Fahrzeugfamilien basierende modulare Ausstattung des Heeres
wird die Durchhaltefédhigkeit und taktische Mobilitdt der eingesetzten Krifte bei deutlich er-
hohtem Schutzniveau entscheidend verbessern. Geschiitzte Fithrungs-, Funktions- und Trans-
portfahrzeuge werden dabei bevorzugt beschafft. Das Spektrum geschiitzter Fahrzeuge wird

konsequent weiter ausgebaut.

Insgesamt wird das Heer differenzierter ausgerichtet, schneller verfiigbar, mobiler und durch-

setzungsfdhiger.

Diese Neuausrichtung des Heeres fiihrt zu neuen Strukturen:

» Die Division Eingreifkrifte, die Division Spezielle Operationen und die Division Luftbe-
wegliche Operationen konnen Fiihrungsaufgaben im Einsatz - auch im multinationalen

Rahmen - wahrnehmen.

* Die Brigaden der Stabilisierungskrifte werden truppendienstlich durch zwei Divisions-
kommandos gefiihrt, die auch Fithrungspersonal fiir multinationale Hauptquartiere in Sta-

bilisierungsoperationen bereit stellen konnen.

» Die Aufgaben der Fithrungsunterstiitzung und logistischen Unterstiitzung zwischen Heer

und Streitkraftebasis werden neu geordnet.
* Die Strukturen der Reserve werden auf die neuen Aufgaben hin ausgerichtet.

Unterhalb der ministeriellen Ebene ist das Heer zweigliedrig organisiert.

Grafik Gliederung Heer

Das Heeresfiihrungskommando ist fiir die Einsatzbereitschaft der GroBverbande des Heeres
verantwortlich. Es fiihrt alle Divisionen des Heeres, die deutschen Anteile in multinationalen

Korpsstiben sowie der Deutsch-Franzosischen Brigade.
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Die Division Eingreifkréfte, bestehend aus zwei Panzerbrigaden sowie Kampf-, Fithrungs-
und Einsatzunterstiitzungsverbanden, wird zur Durchfiihrung vor allem vernetzter, streitkraf-

tegemeinsamer und multinationaler Operationen verbundener Kréfte hoher Intensitét befahigt.

Die Division Spezielle Operationen fiihrt die im Kommando Spezialkréfte und in zwei Luft-
landebrigaden zusammengefassten Spezial- und spezialisierten Kréfte des Heeres. Das
Einsatzspektrum der Spezialkréfte schliet die Gewinnung von Schliisselinformationen, den
Schutz eigener Krifte auf Distanz, die Abwehr von und die Rettung aus terroristischer Bedro-
hung sowie Kampfeinsidtze im gegnerischen Gebiet ein. Spezialisierte Kréfte tragen zum
Kampf gegen den internationalen Terrorismus bei und kénnen im Rahmen der bewaffneten
Riickfiihrung, von Anfangsoperationen sowie Operationen zur Rettung und Evakuierung ein-

gesetzt werden.

Mit der Division Luftbewegliche Operationen hat das Heer die Féahigkeit, Krifte rasch und
weitrdumig zu verlegen, zur Wirkung zu bringen, Schwerpunkte schnell zu verlagern und zu
streitkriftegemeinsamen Operationen in der Tiefe des Raumes beizutragen. Thre Krifte kon-
nen sowohl im Rahmen von Operationen der Eingreifkrifte als auch der Stabilisierungskréfte
eingesetzt werden. Die Division Luftbewegliche Operationen umfasst die Luftbewegliche
Brigade, drei Heeresfliegerregimenter und das Heerestruppenkommando. Fiir Einsdtze wird

die Luftbewegliche Brigade durch Kréfte der drei Heeresfliegerregimenter verstérkt.

Die truppendienstlich den zwei Divisionskommandos unterstellten Brigaden der Stabilisie-
rungskrifte sind zum selbstindigen Einsatz im Rahmen von multinationalen, streitkréftege-

meinsamen militirischen Operationen niedriger und mittlerer Intensitdt beféhigt.

Das Heeresamt erarbeitet die Grundlagen der Organisation, Weiterentwicklung, Ausriistung
und Ausbildung des Heeres. Es fiihrt die Schulen und die zentralen Ausbildungseinrichtungen

des Heeres.

Luftwaffe

Mit ihren umfassenden und besonderen Fihigkeiten zur Wirkung in und aus der Luft - dies
schlieft den Weltraum ein - trigt die Luftwaffe zur Sicherheit Deutschlands bei. Auf Grund
ihrer operativen Flexibilitét, ihres hohen Reaktionsvermogens sowie ihrer Fahigkeit, Wirkung
schnell und iiber groBBe Entfernung zu erreichen, leistet sie dartiber hinaus einen Beitrag zur

Wahrnehmung des erweiterten Aufgabenspektrums der Bundeswehr.
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Die Jagdverbdnde und entsprechende Fiihrungseinrichtungen der Luftwaffe sind permanent
mit der Wahrnehmung lufthoheitlicher Aufgaben betraut, um den Schutz der Biirgerinnen und
Biirger sowie des eigenen Territoriums vor Ubergriffen aus der Luft jederzeit zu gewihrleis-

ten.

Im Rahmen der internationalen Krisenbewiltigung und Konfliktverhiitung jenseits unserer
Grenzen leistet die Luftwaffe einen signifikanten Beitrag zum Erhalt der politischen und mili-
tarischen Handlungsfreiheit. Sie unterstiitzt die Land- und Seestreitkrifte unmittelbar und
schafft die Voraussetzungen dafiir, dass eigene und verbiindete Krifte vor Angriffen aus der

Luft geschiitzt sind.

Auf Grund ihrer spezifischen Eigenschaften und Féhigkeiten sind Luftstreitkrafte auch von
besonderer politischer Bedeutung. Durch frithzeitige Prdsenz und/oder abgestufte Wirkung

kann eskalierend oder deeskalierend auf Lageentwicklungen reagiert werden.

Mit ihrer Befdhigung zur Durchfiihrung strategischer Verlegungen von Personal und Material
wird eine schnelle Ersetzbarkeit von Truppenkontingenten und deren gesicherte Durchhalte-
fahigkeit in Krisengebieten ermdglicht. Dariiber hinaus werden nationale Rettungs-, Hilfs-

und Evakuierungseinsitze weltweit unterstiitzt.

Intemationalitdat und multinationale Zusammenarbeit haben die Luftwaffe seit ihrer Aufstel-

lung geprigt. So hat die Luftwaffe bereits heute umfangreiche Kréfte der NATO assigniert.

Struktur und Aufbauorganisation der Luftwaffe werden bestimmt durch die Konzentration auf
den Einsatzauftrag. Unterhalb der ministeriellen Ebene fiihlt das Luftwaffenfiihrungskom-

mando den Bereich ,,Einsatz" und das Luftwaffenamt den Bereich ,,Einsatzunterstiitzung".

Im Kommandobereich, des Luftwaffenfiihrungskommandos sind alle Einsatzverbidnde der
Luftwaffe zusammengefasst. Als Truppensteller ist es fiir Einsatzausbildung, Ubungen und
Einsatzvorbereitung verantwortlich und stellt die Luftwaffenanteile fiir Einsédtze der Bundes-
wehr bereit. Dem Luftwaffenfiihrungskommando unterstehen drei Divisionen sowie das Luft-
transportkommando, dessen Aufgaben mittelfristig in ein europdisches Lufttransport-
kommando tberfiihrt werden sollen. Die Luftwaffe verfiigt in ihrer Zielstruktur iiber insge-

samt sieben fliegende Kampfverbénde.

Drei Flugabwehr-Raketengeschwader bilden den Kern der bodengebundenen Luftverteidigung

und stellen dariiber hinaus die Grundbefdhigung zur Flugkérperabwehr sicher.
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Die Zahl der Einsatzfiihrungsverbinde wird dem operativen Bedarf angepasst und auf drei
konzentriert. Die spezifischen Fahigkeiten des Objektschutzes der Luftwaffe werden gebiin-

delt und in einem Verband zusammengefasst.

Das Luftwaffenamt stellt den Teil der Einsatzunterstiitzung sicher, der in der Verantwortung
der Luftwaffe verbleibt; es ist fiir den Einsatz dem Luftwaffenfiihrungskommando unterstellt.
Mit seinen Fachabteilungen fiir Flugsicherheit und Flugbetrieb sowie den nachgeordneten
Dienststellen fiir die Bereiche Flugsicherung und Flugmedizin nimmt es dabei auch streitkréf-
tegemeinsame Aufgaben wahr. Dem Luftwaffenamt sind das Luftwaffenausbildungskom-
mando mit den Ausbildungsverbinden und Schulen sowie das Waffensystemkommando

Luftwaffe mit den Logistikverbdnden unmittelbar unterstellt.

Grafik: Gliederung Luftwaffe

Die Transformation der Bundeswehr fordert auch von der Luftwaffe eine kontinuierliche und
aufgabengerechte Anpassung von Material und Ausriistung an die sich verdndernden Heraus-
forderungen. Die Beschaffung mobiler Fiihrungsgefechtsstin<ie und die Erneuerung sowohl
der fliegenden als auch der bodengebundenen Waffensysteme werden insgesamt zu einer

deutlichen Verbesserung der operativen Féhigkeiten fiihren.

Mit dem Waffensystem Eurofighter wird die Luftwaffe zukiinftig iiber ein duBerst flexibles
und hochgradig effizientes Kampfflugzeug zur Gewihrleistung der Sicherheit im Luftraum
Deutschlands und fiir Einsdtze im Rahmen des internationalen Krisenmanagements verfiigen.
Hierzu werden auf verschiedene Reichweiten optimierte und besonders leistungsfahige Luft-
Luft-Flugkorper in den Eurofighter integriert. Fiir den Luft-Boden-Einsatz wird der mehrrol-
lenfahige Eurofighter schrittweise mit laser- und GPS-gesteuerten Prizisionswaffen unter-

schiedlicher Reichweite und mit einer modularen Abstandswaffe ausgeriistet.

Mit der transatlantischen Entwicklung und Beschaffung des hochmobilen taktischen Luftver-
teidigungssystems MEADS wird vor allem die Fahigkeit zur Abwehr ballistischer Flugkorper
ausgebaut. In Verbindung mit einem leistungsgesteigerten Waffensystem PATRIOT wird

somit ein essentieller Beitrag zur nationalen Risikovorsorge geleistet werden.

Die Fihigkeiten zur luftgestiitzten, abstands- und allwetterfahigen Uberwachung und Aufkli-
rung sollen kiinftig vor allem durch unbemannte, in mittleren und groen Hohen operierende

Luftfahrzeuge sichergestellt werden.

Mit dem luftbetankungstiahigen Transportflugzeug Airbus A 400M werden die vorhandenen

Lufttransportkapazitdten erheblich ausgebaut.

83



Mittels Luftbetankung wird die Reichweite von Luftfahrzeugen und deren Verweildauer im
Einsatzgebiet deutlich gesteigert. Zur Erlangung einer ersten nationalen Luftbetankungs-

Befédhigung werden insgesamt vier Airbus A 310 zu Tankflugzeugen umgeriistet.

Fiir den strategischen Lufttransport von Verletzten und Verwundeten stellt die Luftwaffe La-

zarettflugzeuge, wie z.B. A 310 AIR MEDEVAC zur Verfligung.

Mit dem neuen Transporthubschrauber NH-90 werden die Lufttransportfahigkeiten auf der
Kurzstrecke deutlich verbessert und die Qualitdt der Wahrnehmung der Such- und Rettungs-
aufgaben in Deutschland erheblich gesteigert. Eine herausragende Bedeutung fiir eigene Krifte
im Finsatz wird die dann vorhandene Fihigkeit im Bereich des ,,Bewaffneten Such- und

Rettungsdienstes" darstellen.

Das Team Luftwaffe leistet mit seinen Kréften und Mitteln zentrale Beitrdge zum Fahigkeits-
profil der Bundeswehr in einem erweiterten Aufgabenspektrum. Es stellt damit politisch nutz-
bare Optionen im Rahmen der Krisenvorsorge und Konfliktverhiitung ebenso zur Verfiigung,
wie die Fahigkeit zur Landes- und Biindnisverteidigung und gewéhrleistet mit seinen beson-
deren Fiahigkeiten im streitkraftegemeinsamen Einsatz den Schutz der eigenen Bevdlkerung

und von Truppen im Ausland.

Marine

Zu den Herausforderungen flir Deutschland gehort es, sowohl konventionellen als auch a-
symmetrischen seewértigen Bedrohungen unserer Sicherheit entgegentreten zu kénnen. Die
dafiir bendtigten maritimen Féhigkeiten der Bundeswehr stellt die Marine bereit. Dazu entwi-
ckelt sich die Marine im Zuge der Transformation der Bundeswehr zu einer Expeditionary

Navy.

Auf diese Weise wird die Marine in die Lage versetzt, dauerhaft auch in grofler Entfernung,
im multinationalen Rahmen und unter Bedrohung vor fremden Kiisten operieren zu konnen.
Damit trdgt die Marine dazu bei Krisen und Konflikte bereits am Ort ihres Entstehens einzu-
ddmmen und - wenn politisch gefordert - zu bewiltigen. Thr kommt der besondere Rechtssta-
tus der Hohen See zugute, um im Zusammenwirken aller Kréfte die See als Operationsbasis

zu nutzen und so eine gewiinschte Wirkung in einem Einsatzland zu erzielen.

Deutsche maritime Krifte konnen ungehindert und frithzeitig in weit entfernte Regionen vor-

aus stationiert werden und diplomatische Aktivititen flankieren. Neben ihrer Befdhigung zum
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bewaffneten Einsatz auf See kdnnen sie wirkungsvoll zu Operationen an Land beitragen. Sie
konnen weiterhin Embargomafinahmen seeseitig durchsetzen und Einsédtze zur humanitdren

Hilfeleistung und Evakuierung unterstiitzen.

Ihre Fahigkeit zur langen Verweildauer im Einsatzraum, Durchsetzungsfahigkeit und flexible
Einsetzbarkeit macht die Deutsche Marine zu einem wichtigen Bestandteil multinationaler
Operationen. Streitkraftegemeinsame Operationen an Land kdnnen auch von See gefiihrt wer-

den.

Dariiber hinaus gilt es, angesichts der maritimen Abhéngigkeit Deutschlands angemessen
Vorsorge fiir die Sicherheit Deutschlands zu treffen. Der Marine kommt beim Schutz der
Kiistengewisser und Seeverbindungslinien Deutschlands und seiner Verbiindeten eine beson-
dere Verantwortung zu. Hierzu gehoren die Fihigkeit zur Seeraumiiberwachung, zur Abwehr

von Seeminen, Unterseebooten und terroristischen Bedrohungen auf See.

Die Fahigkeit zur raschen Einbindung in multinationale Verbénde zeichnet die Deutsche Ma-
rine aus. Sie hat fast alle ihre Krifte der NATO assigniert. Auch kiinftig wird sie sich perma-
nent an allen vier Stindigen Marineverbianden der NATO beteiligen. Damit stellt sie eine

standige deutsche Grundbeteiligung an den NATO Response Forces sicher.

Fiir die Europédische Union stellt die Deutsche Marine Kréfte in Verbandsstirke und das Ma-
rinehauptquartier Gliicksburg als Fithrungskommando des maritimen Anteils einer streitkréf-
tegemeinsamen Operation zur Verfligung. Dazu z&hlt auch der Aufbau eines maritimen Bei-

trages fiir die EU Battlegroups .

Das Flottenkommando ist als Hohere Kommandobehorde gleichzeitig Truppensteiler, Haupt-
quartier und einsatzfiilhrendes Kommando. Als Truppensteiler ist es fiir die Bereitstellung
einsatzfahiger Kréfte verantwortlich. Als leistungsfahiges Hauptquartier hat es eine wichtige
Funktion bei der Weiterentwicklung der See- und Seeluft- Streitkrifte auch in Zusammenarbeit

mit externen Partnern.

Die Flotte gliedert sich in zwei Einsatzflottillen und zwei Marinefliegergeschwader. Die Krifte
der Bootsflottillen wurden in der Einsatzflottille 1 in Kiel zusammengefiihrt. Dieser Schritt
dient nicht nur der Straffung der Fiihrungsstrukturen, sondern vor allein dazu, die Expertise

der Operationsfiihrung in kiistennahen Gewéssern unter einem Dach zu vereinen.

Dariiber hinaus wurde bei der Einsatzflottille 1 ein Kompetenzzentrum fiir Operationsfiithrung
in Randmeeren und Kiistengebieten mit geringer Wassertiefe eingerichtet, das streitkraftege-

meinsam und mit internationaler Beteiligung neue Konzepte und Verfahren entwickelt und
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erprobt. Das Kompetenzzentrum wird auch den Alliierten in der NATO angeboten. Damit

starkt Deutschland seine Rolle im Biindnis.

Mit der Reduzierung von vier auf zwei Fregattengeschwader im Januar 2006 und der Einrich-
tung eines stindig verfiigbaren Einsatzstabes wurde die Zerstorerflottille in die neue Einsatz-

flottille 2 umgewandelt.

Zum Schutz eigener Einheiten in kiistennahen Gewiéssern und in Héfen hat die Deutsche Ma-
rine Marineschutzkrifte (MSK) in Bataillonsstirke aufgestellt. Mit der Bildung schnell ver-
fiigbarer und einschiffbarer Einsatzstébe strafft die Deutsche Marine ihre Strukturen, verbes-

sert ihre Einsatz- und Fithrungsféhigkeit.

Das Marineamt ist fiir die lehrgangsgebundene Ausbildung, Riistung, Ausriistung und fiir die
Logistik der Marine verantwortlich. Es fiihrt die Schulen der Marine, die Stiitzpunktkomman-
dos, das Kommando Marinefiihrungssysteme und das Kommando fiir Truppenversuche der

Marine.

Mit den Korvetten Klasse K 130 verbessert die Marine kiinftig ihre Durchsetzungs- und
Durchhaltefahigkeit. Diese Eingreitkrifte der Marine werden zur prizisen Bekdmpfung von

Landzielen befédhigt sein und damit streitkréftegemeinsame Operationen von See unterstiitzen.

Die in der Planung befindlichen Fregatten stellen einen neuartigen Schiffstyp dar, der speziell
auf lang andauernde Stabilisierungseinsétze zugeschnitten sein wird. Durch innovative Kon-
zepte der Nutzung im Einsatz ist eine Stehzeit des Schiffes im Einsatzgebiet von bis zu zwei

Jahren moglich.

Unterseeboote der Klasse 212A werden die Fahigkeit zum Unterseebooteinsatz langfristig
sichern. Sie besitzen Féhigkeiten zur Seezielbekdmpfung, Verbringung von Spezialkriften
sowie Nachrichtengewinnung und Aufkldrung. Zusammen mit den Seefernaufklirern P-3C
Orion, Fregatten und Bordhubschraubern, die fiir die wirksame Bekdmpfung von Untersee-

booten bendtigt werden, bilden sie den dreidimensionalen Unterseejagdverbund.

Mit den Einsatzgruppenversorgern Klasse 702 (EGV) sichert die Deutsche Marine die logisti-
sche und sanitétsdienstliche Unterstiitzung langandauernder Einsdtze. Daneben unterstiitzen
Einsatzgruppenversorger streitkriftegemeinsame Operationen, humanitire Hilfeleistungen
und Evakuierungen. Der Einsatzgruppenversorger kann dariiber hinaus fiir streitkriaftegemein-
same Einsétze als Fiihrungsplattform dienen. Die Einsatzgruppenversorger konnen bedarfsge-
recht mit einem Fiihrungszentrum oder einem Marine-Einsatz-Rettungs-Zentrum fiir den je-

weiligen Einsatz ausgeriistet werden.
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Mit dem Marinehubschrauber MH-90 wird die Deutsche Marine auch kiinftig {iber einen leis-

tungsfdahigen und wirtschaftlichen Bordhubschrauber verfligen.

Die Fregatten der Klasse F 124 verbessern die Fahigkeiten der Marine zur Luftverteidigung
gegen Flugzeuge und Flugkorper und leisten einen Beitrag zur seegestiitzten Abwehr ballisti-
scher Flugkorper. Damit tragen sie zum Schutz von eigenen Krifte, Zivilbevolkerung, Wirt-
schaftszentren und Ballungsrdume an Land bei.

Grafik Gliederung Marine

Streitkrdftebasis

Die Streitkréftebasis (SKB) ist der zentrale militdrische Organisationsbereich zur Unterstiit-
zung der Bundeswehr im Einsatz und im Grundbetrieb. Sie erfiillt fiir die gesamte Bundes-
wehr querschnittliche und streitkraftegemeinsame Unterstiitzungsaufgaben. Durch diese Kon-
zentration werden die Teilstreitkrifte entlastet, Synergieeffekte genutzt und das Leistungs-

vermogen der Streitkrifte insgesamt gesteigert.
Zu den Aufgaben der Streitkréftebasis gehoren

» die Bereitstellung der Fiihrungsorganisation fiir Auslandseinsitze und fiir die Hilfe
leistungen der Bundeswehr zur Unterstiitzung der zivilen Katastrophenabwehr im In

land,

 die Fithrungsunterstiitzung im Inland, in den Einsatzgebieten und in die Einsatzgebiete
hinein,

+ die logistische Unterstiitzung, Kampfmittelbeseitigung sowie ABC-Abwehr- und

Schutzaufgaben,

» das Militirische Nachrichtenwesen einschlieBlich der strategischen Aufklarung, Geo-

informationswesen und Operative Information,

» das Feldjagerwesen der Bundeswehr und die Zivil-Militirische Zusammenarbeit im

In- und Ausland,

+ die streitkridftegemeinsame Ausbildung sowie wissenschaftliche Forschungs- und Stu

dienarbeit.

Aufgaben im Bereich der Personalfiihrung der Offiziere bzw. Unteroffiziere sowie der bi- und

multinationalen Kooperation gehoren ebenso in den Zustdandigkeitsbereich der Streitkrafteba-
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sis wie die Familienbetreuung, die freiwillige Reservistenarbeit, der Militirmusikdienst und

die Spitzensportforderung.

Dieses vielschichtige Aufgabenspektrum der Streitkréftebasis bestimmt deren Organisation

und Struktur.
Grafik: Gliederung Streitkriftebasis

Das Einsatzfiihrungskornmando der Bundeswehr und das neu aufgestellte Kommando Fiih-
rung Operationen von Spezialkréften sind dem Stellvertreter des Generalinspekteurs und In-
spekteur der Streitkréiftebasis truppendienstlich unterstellt. Beide Kommandos unterstehen fiir

Einsétze unmittelbar dem Generalinspekteur.

Das Streitkrafteamt ist verantwortlich fiir die Weiterentwicklung der Streitkriftebasis und
erfiillt darliber hinaus zentrale Fachaufgaben fiir die Bundeswehr. So ist das Streitkréfteamt
fiir Grundsatzangelegeilheiten der Ausbildung der Streitkrafte verantwortlich. IThm sind trup-

pendienstlich unterstellt:
» das neue Zentrum fiir Transformation der Bundeswehr,

» Zentrale Ausbildungseinrichtungen wie die Fiihrungsakademie der Bundeswehr, das
Zentrum fir Innere Fiihrung, die Logistikschule, die Fithrungsunterstiitzungsschule,

die Schule fiir Feldjdger und Stabsdienst und weitere Ausbildungsstitten,

» Militdrattachestibe, deutsche Anteile der NATO-Kommandostruktur und weitere Ver

tretungen und Dienststellen im internationalen Bereich,

* Einrichtungen und Dienststellen fiir sozialwissenschaftliche und militarhistorische

Forschung sowie Museen,

* Weitere Einrichtungen und Dienststellen fiir bundeswehrgemeinsame Wahrnehmung

von Aufgaben, wie z.B. Verifikation.

Das Amt fiir den Militdrischen Abschirmdienst, das Amt fiir Militdrkunde, das Personalamt
der Bundeswehr sowie die neu aufzustellende Stammdienststelle der Bundeswehr und der
Deutsche Militérische Vertreter bei NATO und Europdischer Union sind aufgrund ihrer be-
sonderen Aufgaben dem Stellvertreter des Generalinspekteurs und Inspekteur der Streitkréaf-

tebasis unmittelbar unterstellt.

Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik ist als ressortiibergreifende Einrichtung der Bun-

desregierung organisatorisch dem Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung
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und dort der Streitkraftebasis zugeordnet. Die Streitkréiftebasis ist auch verantwortlich fiir die

Universitiaten der Bundeswehr.

Das Streitkrifteunterstiitzungskommando ist das Fiihrungskommando der Streitkriftebasis. Es
fithrt den GroBteil der Truppen der Streitkréftebasis und ist fiir deren Einsatzausbildung, La-
bungen und Einsatzvorbereitung verantwortlich. Zugleich ist es Fachamt fiir die Aufgabenbe-
reiche Logistik, Fithrungsunterstiitzung, ABC-Abwehr und Schutzaufgaben sowie Feldjéger-

wesen und die Zivil-Militirische Zusammenarbeit der Bundeswehr.

Das Kommando Strategische Aufklarung fiihrt die ortsfesten und mobilen Kréfte und Einrich-
tungen der Fernmelde- und Elektronischen Aufklarung, des Elektronischen Kampfes und der
satellitengestiitzten Aufklarung. Das Amt fiir Geoinformationswesen der Bundeswehr deckt
den Geoinformationsbedarf der Bundeswehr im engen Zusammenwirken mit zivilen Stellen
sowie verbiindeten und befreundeten Staaten. Das Zentrum Operative Information wirkt mit
kommunikativen Mitteln und Methoden auf festgelegte Zielgruppen im Einsatzgebiet ein, um
die eigene Operationsfiihrung zu unterstiitzen. Das Logistikamt ist das Riistungs- und Nut-
zungsamt fiir die Streitkriftebasis und nimmt weitere logistische Amtsaufgaben wahr; das
Logistikzentrum steuert die zentralen, weltweit zu erbringenden logistischen Leistungen fiir

die Streitkrafte.

Dem Streitkréfteunterstiitzungskommandos sind vier Wehrbereichskommandos/ Landeskom-
mandos unterstellt. Sie fiihren alle Logistik-, Fiihrungsunterstiitzungs- und Feldjégerkréfte der
Streitkréftebasis sowie die Truppeniibungsplatzkommandanturen, Kraftfahrausbildungsein-
richtungen, Familienbetreuungszentren, Musikicorps und Sportférdergruppen sowie das Zent-
rum fiir Kampfmittelbeseitigung und das CIMIC-Zentrum (Civil Military Cooperation) der
Bundeswehr.

Die Wehrbereichskommandos, die ihnen unterstellten elf Landeskommandos und das Stand-
ortkommando Berlin bilden das Herzstiick der bis 2007 abzuschlieBenden territorialen Neu-
.ausrichtung. Mit der Aufstellung von ca. 470 vorzugsweise aus Reservisten bestehenden
Kreis- und Bezirksverbindungskommandos wird die flichendeckende Zivil-Militirische Zu-
sammenarbeit auf den einsatzentscheidenden unteren und mittleren Ebenen intensiviert. Zu-
satzliche Unterstlitzung kann mit den bundesweit stationierten ZMZ-Stiitzpunkten - derzeit
Pioniere, Sanitéitsdienst und ABC-Abwehr - fiir die zivilen Katastrophenschutzbehérden ge-
leistet werden. Neben strukturellen Maflnahmen werden die militdrischen Einsatzgrundsitze
vermehrt an den Bedarf der fiir Gefahrenabwehr und Katastrophenhilfe zustédndigen zivilen

Seite und die Erfordernisse eines wirkungsvollen Schutzes Deutschlands angepasst.
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Grafik: Neuausrichtung TerrKdoBeh

Zentraler Sanitdtsdienst

Schutz, Erhalt oder Wiederherstellung der Gesundheit von Soldaten ist Aufgabe der sanitéts-
dienstlichen Versorgung. Das Vertrauen in die Verldsslichlceit und die Qualitdt des Sanitits-

dienstes ist ein wesentlicher Motivationsfaktor fur die Soldatinnen und Soldaten.

Organisation und Struktur des Sanitdtsdienstes werden weiter an das neue Aufgabenspektrum
angepasst, um im In- und Ausland fachgerecht unterstiitzen zu koénnen. Dies umfasst unter
anderem den Betrieb geeigneter priklinischer und klinischer Behandlungseinrichtungen im
Einsatz, den fachlich qualifizierten und addquat geschiitzten Verwundetentransport sowie die
einsatzbezogene Neuausrichtung von Bundeswehrkrankenhdusern und deren Integration in

das zivile Gesundheitssystem Deutschlands.

Leitlinie flir den Sanitétsdienst der Bundeswehr im Auslandseinsatz ist die Gewéhrleistung
eines Behandlungsergebnisses, das qualitativ dem fachlichen Standard in Deutschland ent-
spricht. Das betrifft den vorbeugenden Gesundheitsschutz ebenso wie die allgemein-
medizinische und zahnirztliche Versorgung, die Nachsorge einsatzbedingter Belastungen und

den Verwundetentransport.

Die Einsatzversorgung beginnt mit der ersten notfallmedizinischen Versorgung am Ort einer
Verwundung, Verletzung oder Erkrankung und schlieBt die bedarfsgerechte notfallchirurgi-
sche Versorgung mit ein. Sollte eine Abstlitzung auf geeignete Behandlungseinrichtungen von
Partnernationen nach deutschem Standard nicht mdglich sein, wird auch die klinische Akut-
versorgung mit dem dafiir notwendigen fachérztlichen Spektrum im Einsatzland abgebildet.
Wihrend des Verwundetentransports wird die medizinische Behandlung kontinuierlich fort-
gesetzt. In den Bundeswehrkrankenhdusern und bei Bedarf auch in zivilen Kliniken wird die
Behandlung mit der weiter gehenden klinischen Versorgung und der Rehabilitation abge-

schlossen.

Neben der Unterstiitzung deutscher Kontingente trdgt der Sanitdtsdienst im Einsatz unter Ein-
bindung lokaler ziviler Gesundheitsstrukturen auch zur Versorgung der Zivilbevolkerung bei.
Uber die humanitire Bedeutung solcher Leistungen hinaus wird durch Schaffung von Ver-

trauen ein wichtiger Beitrag zum Schutz der eigenen Truppe geleistet.

Nicht im Einsatz gebundene Féhigkeiten stehen im Inland neben der Aufrechterhaltung der

medizinischen. Grundversorgung der Bundeswehr auch fiir Aufgaben zum Schutz Deutsch-
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lands und seiner Biirgerinnen und Biirger zur Verfiigung. Rasch verfiigbare Einsatzelemente
des Sanitdtsdienstes helfen bei Ungliicksfallen und Katastrophen. Auch Spezialfahigkeiten,
wie der Lufttransport kranker oder verletzter Patienten, bilden einen weiteren wichtigen sani-

tatsdienstlichen Baustein.
Grafik Gliederung ZSanDstBw

Unterhalb der ministeriellen Ebene besteht der Zentrale Sanitédtsdienst aus den beiden Kom-

mandobereichen Sanitélsfiilhrungskommando und Sanitdtsamt der Bundeswehr.

Das Sanititsfilhrungskommando stellt fiir die sanitéitsdienstliche Versorgung der Soldatinnen
und Soldaten bei Einsédtzen lageabhingig Sanitétskontingente zusammen. Es unterstiitzt die
Truppe an den Standorten sowie bei Ubungen und leistet auf Anforderung Katastrophenhilfe
im Inland. Fiir die Wahrnehmung dieser Aufgaben sind ihm vier Sanitditskommandos sowie

das Kommando Schnelle Einsatzkrifte Sanititsdienst unterstellt.

Die Sanitidtskommandos verfiigen mit ihren Bundeswehrkrankenhdusern, regionalen Sanitéts-
einrichtungen sowie Sanitéts- und Lazarettregimentern iiber alle erforderlichen Komponenten
zur Zusammenstellung von Sanititseinsatzverbdanden. Fiir die regionale Versorgung in
Deutschland sind Leistungsangebote und Personalumfinge den Erfordernissen vor Ort ange-
passL Dariiber hinaus nehmen die Sanitdtskommandos 6ffentlich-rechtliche Aufgaben auf

dem Gebiet des Gesundheitswesens wahr.

Bundeswehrkrankenhéuser stellen die truppenérztliche Versorgung der Soldatinnen und Sol-
daten nach einem integrierten Behandlungskonzept sicher, das stationdre Krankenhausbe-
handlung und ambulante Betreuung in Sanitdtszentren eng miteinander verbindet. Sie sind
moderne Kliniken, deren Behandlungsspektrum sich in erster Linie nach der Einsatzrelevanz
des jeweiligen Fachgebietes richtet. In Zusammenarbeit mit zivilen Krankenhéusern stellen
sie die fachliche Aus-, Fort- und Weiterbildung des Klinkpersonals der Streitkrifte sicher und
halten es kontinuierlich fiir Einsdtze in Ubung. Als integraler Bestandteil des zivilen Ret-
tungsdienstes beteiligen sich Bundeswehrkrankenhéduser auch mit Rettungshubschraubern und
Notarztwagen an der Versorgung der Bevolkerung. Im Katastrophenfall konnen sie das zivile

Gesundheitswesen mit Fachpersonal unterstiitzen.

Die Einsatzelemente des Zentralen Sanitdtsdienstes werden den Eingreif-, Stabilisierungs-
und Unterstiitzungskriften zugeordnet. Den Kern der sanititsdienstlichen Eingreifkrifte bildet
das Kommando Schnelle Einsatzkrifte Sanitdtsdienst mit seiner luftverlegbaren Ausstattung.
Es ist in der Lage, mit Luftlanderettungsstationen und -Zentren hochflexibel notfallmedizini-

sche und -chirurgische Versorgung zu gewihrleisten und die Truppe auch in gefechtsintensi-

91



ven Einsitzen lagegerecht zu unterstiitzen. Die Sanitdts- und Lazarettregimenter erbringen
gemeinsam mit Anteilen des Truppensanititsdienstes die erforderlichen sanititsdienstlichen

Leistungen im breiten Spektrum friedensstabilisierender Maf3nahmen.

Das Sanitdtsamt der Bundeswehr nimmt zentrale Aufgaben auf den Gebieten Gesundheitsvor-
sorge, Heilflirsorge, Wehrmedizin, Zahnmedizin, Veterindirwesen, Wehrpharmazie wahr und
ist zusténdig fiir die 6ffentlich-rechtliche Aufsicht iiber die Fachgebiete in der Bundeswehr.
Sein Aufgabenspektrum beinhaltet dariiber hinaus Weiterentwicklung, Ausbildung und Riis-
tung im Sanitdtsdienst sowie die Bereitstellung entsprechender Erkenntnisse fiir das Militéri-
sche Nachrichtenwesen (Medical Intelligence). Der Kommandobereich des Sanitdtsamtes
umfasst die Ausbildungs- und Lehreinrichtungen sowie die Fach- und Zentralinstitute des

Zentralen Sanitatsdienstes der Bundeswehr.

In den Teilstreitkrdften und in der Streitkriftebasis verbleibt eigenes sanitétsdienstliches Per-
sonal aufgrund besonderer Anforderungen nur noch in den Spezialkriften des Heeres, im
Fliegerdrztlichen Dienst und im Flugmedizinischen Institut der Luftwatfe sowie im Bordsani-

tatsdienst und dem Schifffahrtmedizinischen Institut der Marine.

Grafik Konzept sanitiitsdienstliche Versorgung

Bundeswehrverwaltnng

Das Grundgesetz hat in Artikel 87b die administrative Unterstiitzung der Streitkréfte einer
eigenstindigen Bundeswehrverwaltung iibertragen. Sie ist grundsdtzlich von der militirischen
Organisation getrennt und unabhingig, untersteht aber wie die Streitkrifte unmittelbar dem
Bundesministerium der Verteidigung. Die Bundeswehrverwaltung ist fiir das Personalwesen
und die unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkrifte zustédndig. Dazu gehdren vor
allem Aufgaben der Personal Verwaltung, Angelegenheiten des Haushalts- und Rechnungswe-
sens, die Besoldung und Versorgung, die Verpflegung, die Liegenschafts- und Unterkunfts-

verwaltung sowie das Beschaffungswesen.

Die Bundeswehrverwaltung gliedert sich in die Territoriale Wehrverwaltung und den Riis-
tungsbereich. Wihrend der Riistungsbereich zentral fiir die Entwicklung, Erprobung und Be-
schaffung von Waffen und Geridt verantwortlich ist, unterstiitzt die Territoriale Wehrverwal-
tung die Truppe unmittelbar vor Ort auch an Auslandsstandorten sowie im Rahmen internati-

onaler Einsitze.
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Struktur und Organisation der Bundeswehrverwaltung werden parallel zur Neuausrichtung
der Streitkriafte unter Beriicksichtigung der Einsatzaufgaben optimiert. Ziel aller Ma3nahmen
ist es, auch in Zukunft iiber eine moderne und dienstleistungsorientierte Verwaltung zu verfii-
gen, die durch effektive und unbiirokratische Unterstiitzung die Streitkrifte zur Erfiillung ih-

rer Aufgaben befdhigt.

Territoriale Wehrverwaltung

Kernaufgaben der Territorialen Wehrverwalturig sind Verwaltung und Betrieb der Kasernen-
anlagen, Bereitstellung der tiglichen Verpflegung, Auszahlung der Gehélter und Pensionen
sowie die Wohnungsfiirsorge und die Wahrnehmung des Sozialdienstes. Dariiber hinaus ist
sie fir die Musterungen und Einberufungen auf der Grundlage des Wehrpflichtgesetzes zu-
stindig. Auch die Bearbeitung allgemeiner Rechtsangelegenheiten, wie die Abwicklung von

Schiaden durch Manéver, Flugunfille oder Havarien, fillt in ihren Verantwortungsbereich.

Die Territoriale Wehrverwaltung gewéhrleistet als einheitlicher Organisationsbereich den
Streitkrdften Unterstiitzung und Dienstleistungen aus einer Hand. Im Zuge der Weiterent-
wicklung der Bundeswehr werden gleichartige Serviceaufgaben in der Territorialen Wehr-
verwaltung konzentriert. Den militdrischen Bedarfstrdgern stehen damit auf allen Ebenen

kompetente Ansprechpartner zur Verfiigung.
Grafik: Gliederung Territoriale Wehrverwaltung

Dem Bundesamt fiir Wehrverwaltung wurden verstarkt Aufgaben {ibertragen, die unterhalb
der ministeriellen Ebene einer bundesweiten Zentralisierung bedurften. Das gilt vor allem fiir
die Planung, Vorbereitung, Steuerung und Durchfiihrung der zivilen Einsatzaufgaben der Ter-

ritorialen Wehrverwaltung bei Auslandseinsidtzen der Bundeswehr.

Die Wehrbereichsverwaltungen als zentrale Mittelbehorden der Territorialen Wehrverwaltung
auf regionaler Ebene wurden in den letzten Jahren von sieben auf vier reduziert und in ihrer

Organisationsstruktur erheblich gestrafft.

Die Standortverwaltungen sind fiir viele im téglichen Dienstbetrieb notwendige Aufgaben -
wie Infrastruktur, Personalservice, Logistik - Partner der Streitkrifte. Sie werden stirker be-
triebswirtschaftlich ausgerichtet und tibernehmen kiinftig wichtige zivile Unterstiitzungsauf-
gaben, die derzeit noch in den Streitkriften wahrgenommen werden. Die Zahl der Standort-
verwaltungen wird von aktuell 80 bis zum Jahr 2010 auf 53 reduziert; sie werden in moderne

Bundeswehr-Dienstleistungszentren umgewandelt.
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Die Kreiswehrersatzamter bilden die Schnittstelle zwischen der Bundeswehr und den jungen
Wehrpflichtigen. Die Kreiswehrersatzimter werden neu geordnet, um auch weiterhin moderne,
wirtschaftlich arbeitende und biirgerfreundliche Amter bereitzustellen. Ihre Zahl wird bis
2010 auf 52 reduziert. Zusétzlich werden sieben Musterungszentren gebildet. Damit bleibt die

Prasenz in der Flache erhalten.

Die Bundesakademie fiir Wehrverwaltung und Wehrtechnik ist die hochste zentrale Bildungs-
einrichtung der Bundeswehrverwaltung mit jahrlich rund 10.000 Lehrgangsteilnehmerinnen
und -teilnehmern. Das Bundessprachenamt bildet jéhrlich iiber 420.000 Angehdrige der
Streitkrafte, Mitarbeiter des Bundes und der Lander sowie Personal aus befreundeten Natio-
nen in iiber 40 Sprachen aus und bietet Ubersetzungen und Dolmetscherleistungen fiir das
Bundesministerium der Verteidigung und weitere Ressorts. Die Fachhochschule des Bundes
fiir 6ffentliche Verwaltung - Fachbereich Bundeswehrverwaltung - bildet die kiinftigen Beam-
tinnen und Beamten des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes aus, die Bundes-
wehrverwaltungsschulen die kiinftigen Beamtinnen und Beamten des mittleren technischen
und nichttechnischen Dienstes. Bundeswehrfachschulen vermitteln insbesondere Schulab-
schliisse fiir Soldaten auf Zeit zur Verbesserung ihres Wiedereinstiegs in das zivile Berufsle-

ben nach Dienstzeitende.

Die neuen Aufgaben der Bundeswehr haben auch zu neuen Verpflichtungen der Territorialen
Wehrverwaltung gefiihrt. Seit 1995 leistet sie einen wesentlichen Beitrag in den Einsatzgebie-
ten. Angehdrige der Territorialen Wehrverwaltung nehmen an Auslandseinsitzen teil, fiir de-
ren Dauer sie auch in den Soldatenstatus- wechseln konnen. Im Einsatz findet die Unterstiit-
zung im Wesentlichen in den Aufgabenbereichen Personalbearbeitung und Vergiitung von
Ortskriften, Beschaffungswesen vor Ort sowie Liegenschaftsverwaltung, Liegenschaftsbe-
trieb und Infrastrukturangelegenheiten statt. Die Einsatzorientierung der Territorialen.Wehr-
verwaltung hat auch im Inland Verdnderungen von Strukturen und Aufgaben zur Folge. Im
Bundesamt fiir Wehrverwaltung steht in den Fachgebieten von Verpflegung bis Vertragsange-
legenheiten, von Umweltschutz bis Infrastruktur zentraler Sachverstand auch unter Beriick-
sichtigung der besonderen Aspekte von Auslandseinsétzen bereit. Zur Koordination der zivi-
len Finsatzaufgaben ist das ,,Einsatzfiilhrungszentrum Territoriale Wehrverwaltung" einge-
richtet, das unmittelbar mit dem Einsatzfilhrungskommando der Bundeswehr in Geltow zu-

sammenarbeitet.
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Riistungs- und IT-Bereich

Der Riistungsbereich ist fiir die unmittelbare Deckung des Sachbedarfs der Streitkréfte zu-
standig. Neben der Ausriistung mit klassischen Riistungsgiitern muss auch die einheitliche
und wirtschaftliche Ausstattung der Bundeswehr mit zeitgeméfer Informationstechnik sicher-

gestellt sein.
Grafik: Die drei Ebenen des Riistungsbereichs

Der Riistungsbereich gliedert sich in drei Ebenen. Die Hauptabteilung Riistung und der IT-
Direktor nehmen die ministeriellen Aufgaben der Planung, Lenkung und Kontrolle sdmtlicher
Riistungsaktivititen sowie die Zusammenarbeit mit Politik und Parlament zu wehrtechnischen
und riistungswirtschaftlichen Themen wahr. Der Hauptabteilungsleiter Riistung ist direkt der
Leitung des Ministeriums unterstellt, wihrend der IT-Direktor der Abteilung Modernisierung
zugeordnet ist. Der Hauptabteilungsleiter Riistung vertritt die Riistungsbelange des Verteidi-
gungsressorts als nationaler Riistungsdirektor im internationalen Bereich. Die Hauptabteilung
Riistung ist fiir wirtschaftliche Grundsatzfragen, fiir die internationale Riistungszusammenar-
beit, fiir Planung und Steuerung der wehrtechnischen Forschung und Technologie sowie fiir
die ministerielle Fachaufsicht tiber die in ihrem Zustidndigkeitsbereich liegenden Riistungs-

projekte verantwortlich.

Die beiden Bundesoberbehdrden Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) sowie
Bundesamt fiir Informationsmanagement und Informationstechnik der Bundeswehr (IT-
AmtBw) leiten die Riistungsprojekte verantwortlich unterhalb der ministeriellen Ebene. Kern-
aufgabe des Bundesamts fiir Wehrtechnik und Beschaffung ist das Management aller Riis-
tungsprojekte mit Ausnalime derjenigen auf dem Gebiet des Informationsmanagements und
der Informationstechnik:. Daneben nimmt das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
wichtige Querschnittsaufgaben wahr, insbesondere internationale Riistungsangelegenheiten,

Verwertung, Grundsatzfragen der Vertragsgestaltung und gewerblicher Rechtsschutz.

Technische Fachaufgaben, die technische Einsatzpriifung von Systemen sowie die Durchfiih-
rung von Projekten im Bereich wehrtechnischer Forschung und Technologie liegen in der
Verantwortung der Wehrtechnischen und Wehrwissenschaftlichen Dienststellen. Sie unterste-
hen als eigenstindige Behorden dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung. Ebenfalls
dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung nachgeordnet ist das Marinearsenal, das

Instandsetzungs- und Logistikaufgaben fiir die Marine wahrnimmt.

Das Bundesamt fiir Informationsmanagement und Informationstechnik der Bundeswehr ist fiir

Informationsmanagement, Fiihrungsunterstiitzung und zentrale sowie libergreifende Informa-
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tionstechnik zustdndig. Es untersteht dem IT-Direktor in .organisatorischer, personeller und
fachlicher Hinsicht und ist dem IT-Stab nachgeordnet. Die IT-Aufgaben aus den zivilen und
militdrischen Organisationsbereichen sind im Bundesamt fiir Informationsmanagement und
Informationstechnik der Bundeswehr und dem ihm nachgeordneten Zentrum fiir Informati-
onstechnik der Bundeswehr konzentriert. Uber die Deckung des Bedarfs der Streitkrifte mit
moderner Informationstechnik hinaus ist das Bundesamt fiir Informationsmanagement und
Informationstechnik der Bundeswehr fiir Strategie, Konzeption und Architektur des IT-

Systems der Bundeswehr zustindig.

Rechtspflege

Militérische Entscheidungen diirfen nur in Ubereinstimmung mit den nationalen und interna-
tionalen Rechtsgrundlagen getroffen werden. Rechtskenntnisse und Rechtsbewusstsein sind
daher fiir alle Angehorigen der Bundeswehr unverzichtbar. Die Soldatinnen und Soldaten
haben Anspruch darauf, gegen Beeintrachtigung ihrer Rechte vor unabhédngigen Gerichten um
Rechtsschutz nachsuchen zu kénnen. In den Streitkriften ist es in erster Linie die Aufgabe der
Angehorigen des Rechtspflegebereichs der Bundeswehr, die notwendigen Rechtskenntnisse
zu vermitteln. Dariiber hinaus beraten sie die militdrischen Vorgesetzten insbesondere in Fra-

gen des Wehrrechts, des Strafrechts sowie des Verfassungs- und Volkerrechts.

Die zivil strukturierte Rechtspflege der Bundeswehr besteht aus:
»  Wehrdienstgerichten,
* Wehrdisziplinaranwiltinnen.und Wehrdisziplinaranwélten einschlielich des Bund.es-
wehrdisziplmaranwalts
* Rechtsberaterinnen und Rechtsberatern

» Rechtslehrerinnen und Rechtslehrern.

In den GroBverbianden und Amtern der Streitkrifte von der Divisionsebene an aufwirts sind,
derzeit tiber 100 zivile Juristinnen und Juristen als Rechtsberaterinnen und Rechtsberater der
Befehlshaber, Kommandeure oder Amtschefs eingesetzt. Sie nehmen im Nebenamt die Auf-
gaben der Wehrdisziplinaranwaltschaft wahr. An den Schulen und Akademien der Streitkrafte
unterrichten rund 50 zivile Rechtslehrerinnen und Rechtslehrer. Die Wehrdienstgerichtsbar-
keit besteht aus den Truppendienstgerichten Nord (Miinster) und Siid (Miinchen) mit insge-
samt 15 Truppendienstkammern sowie den beiden Wehrdienstsenaten des Bundesverwal-
tungsgerichtes in Leipzig. Die Wehrdienstgerichte sind mit zivilen Berufsrichtern und Solda-

ten als ehrenamtlichen Beisitzern besetzt. Sie entscheiden in Beschwerde- und Disziplinaran-
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gelegenheiten der Soldatinnen und Soldaten. Dabei sind sie unabhidngig und nur dem Gesetz
unterworfen. Die Ahndung von Straftaten fillt dagegen ausschlieBlich in die Zustédndigkeit

der zivilen Strafgerichtsbarkeit.

Die Einsatzorientierung der Bundeswehr stellt auch die Rechtspflege vor neue Herausforde-
rungen. Rechtsberater nehmen als Stabsoffiziere an Auslandseinsétzen teil. Sie beraten die
Kontingentfiihrer bei den vielféltigen einsatzspezifischen Rechtsfragen, wie beispielsweise
der Auslegung von Resolutionen der Vereinten Nationen, Stationierungsabkommen, Regeln
iiber die Anwendung militdrischer Gewalt (Rules of Engagement) sowie der rechtlichen
Uberpriifung von Operationsplanungen auf ihre Ubereinstimmung mit den Vorgaben des hu-
manitiren Volkerrechts. Dariiber hinaus werden sie zusammen mit Rechtsberatern anderer
Nationen in multinationalen Hauptquartieren eingesetzt. Weiterhin unterstiitzen sie die
Einsatzverbdnde bei disziplinaren Ermittlungen, leisten vor Ort Amtshilfe fiir deutsche Er-
mittlungs- und Justizbehérden und gewéhren den Soldatinnen und Soldaten im Einsatzgebiet

bei privaten Rechtsproblemen einen ersten unmittelbaren Rechtsbeistand.

Militdrseelsorge

Die Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr haben einen gesetzlich verankerten Anspruch
auf Seelsorge und ungestorte Religionsausiibung. Die Religionsgemeinschaften konnen ihre
Angehorigen'in den Streitkrdften unter Beriicksichtigung der besonderen Bedingungen des

militdrischen Dienstes seelsorglich betreuen.

Bislang bestehen nur zwischen der Evangelischen Kirche in Deutschland sowie der Katholi-
schen Kirche Vertrdge mit der Bundesrepublik Deutschland iiber eine eigenstdndige Militér-
seelsorge fiir konfessionell entsprechend gebundene Soldatinnen und Soldaten. Der Staat
sorgt danach fiir den organisatorischen Aufbau der evangelischen und katholischen Militér-
seelsorge, libernimmt die Geistlichen als Beamte auf Zeit oder Lebenszeit in den Bundes-
dienst und tragt die Kosten fiir Organisation und Personal. Die Unabhingigkeit des kirchli-
chen Auftrages bleibt davon unberiihrt. Die Militdrgeistlichen sind ungeachtet ihres Status als
Bundesbeamte in der Erfiillung ihres geistlichen Auftrages frei von staatlichen Weisungen

und nur ithren Kirchen verantwortlich.

Neben ihrer kirchlichen Arbeit erteilen die Militdrseelsorger auch lebenskundlichen Unter-
richt, der ein von der Bundeswehr gewlinschtes und gefordertes Angebot an alle Soldatinnen

und Soldaten, unabhiingig von ihren religiosen Uberzeugungen, darstellt. Er bietet einen
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Rahmen, sich mit sittlichen und ethischen Grundfragen des militdrischen Dienstes auseinan-

derzusetzen und fiigt sich damit sehr gut in die Konzeption der Inneren Fiihrung ein.

Etwa 40 Prozent der Soldatinnen und Soldaten gehdren weder der evangelischen noch der
katholischen Kirche an. Hierunter fallen religids vollig Ungebundene und zunehmend Ange-
horige anderer Religionen. Auch fiir diese Soldatinnen und Soldaten wird die ungestorte Reli-

gionsausiibung in der Truppe gewéhrleistet.

Die Militdrseelsorge hat durch die einsatzorientierte Neuausrichtung der Streitkrifte neue
Aufgabenschwerpunkte erhalten. Militdrgeistliche beider Konfessionen begleiten die Truppe
bei Einsdtzen zur internationalen Friedenssicherung und humanitiren Hilfeleistung. Sie helfen
erfolgreich bei der Bewiltigung personlicher und seelischer Belastungen im Einsatzgebiet.
Ihre Bereitschaft zur Hilfe und zum Gespréch ist gerade bei den mitunter extremen Situatio-
nen wihrend eines Auslandseinsatzes, in denen Soldatinnen und Soldaten auch mit Verwun-
dung und Tod und dem Elend der Bevoélkerung konfrontiert sind, ein wichtiges Element der
Fiirsorge und wird auch von religios ungebundenen Soldaten geschitzt und angenommen. Im
Zusammenhang mit den Auslandseinsdtzen kiimmern sich die Militdrgeistlichen insbesondere
um Familienangehorige von im Einsatz befindlichen Soldaten und beteiligen sich an. Mal3-
nahmen zur Wiedereingliederung von aus dem Einsatz zuriickkehrenden Soldaten in den

dienstlichen Alltag und das private Leben.
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7. Kapitel: Personal

Gut ausgebildete, gleichermallen leistungsfahige wie leistungswillige Soldatinnen und Solda-
ten sowie zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind Grundvoraussetzung fiir die Einsatzbe-
reitschaft der Bundeswehr. Die Bundeswehr ist einer der grofiten Arbeitgeber in Deutschland.
Sie bietet jedes Jahr {iber 20.000 jungen Frauen und Ménner attraktive Arbeitsplétze als Sol-

datin und Soldat oder in einem zivilen Beschiftigungsverhéltnis.

Wie keine andere offentliche Institution hat die Bundeswehr in den vergangenen Jahren Per-
sonalreduzierungen vorgenommen. Im Jahr 1991, in dem erstmals durchgehend ein gesamt-
deutscher Haushalt gegeben war und die Nationale Volksarmee nicht mehr existierte, betrug
der Personalumfang der Bundeswehr noch weit mehr als 650.000 Soldaten und zivile Ange-
horige. Heute verfiigt die Bundeswehr iiber etwa 380.000 Angehdrige. Davon sind derzeit
rund 250.000 Soldatinnen und Soldaten sowie anndhernd 120.000 zivile Angehorige. Allein
durch die seit der Wiedervereinigung erfolgten Personalreduzierungen im zivilen Bereich hat
die Bundeswehr bei allen Personaleinsparungen im gesamten 6ffentlichen Dienst einen Anteil
von weit iiber 80 Prozent erbracht und damit einen erheblichen Beitrag zur nachhaltigen Ver-

minderung von Personalausgaben geleistet.
Grafik: Entwicklung des Personalbestandes aller Statusgruppen

Mit den Einsitzen sind hohe Belastungen verbunden. Die Bundeswehr hat deshalb eine Reihe
aufeinander abgestimmter Maflnahmen getroffen, um auf die Anforderungen an das Personal

in einer Armee im Einsatz zu reagieren.

Die Qualifizierungsinitiative mit zahlreichen Angeboten einer zivilberuflichen Aus- und Wei-
terbildung in den Laufbahnen der Unteroffiziere hat zu einem qualitativ wie quantitativ aus-
reichenden Bewerberaufkommen fiir den freiwilligen Dienst in den Streitkrédften gefiihrt. Das
allgemeine Bildungsniveau sowie die Berufskenntnisse der Bewerberinnen und Bewerber
haben sich in den letzten Jahren deutlich verbessert. Im Jahre 2005 verfiigten 70 Prozent der
eingestellten Bewerberinnen und Bewerber fiir die Laufbahnen der Mannschaften und Unter-
offiziere bereits liber einen qualifizierten Berufsabschluss. Bei den eingeplanten Bewerberin-
nen und Bewerbern fiir die Feldwebel-Laufbahnen lag der Anteil mit den Schulabschliissen

der Mittleren Reife, Fachhochschulreife oder Abitur bei 93 Prozent.

Im Jahr 2005 wurden knapp 40 Prozent der Soldaten auf Zeit in den Laufbahnen der Mann-

schaften und Unteroffiziere aus der Gruppe der Grundwehrdienst Leistenden gewonnen. Dies
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zeigt nicht nur, dass die Allgemeine Wehrpflicht unveridndert eine tragende Sédule der Nach-
wuchsgewinnung ist, sondern auch, dass junge Menschen den Dienst in den Streitkriften als

attraktiv wahrnehmen.

Damit die Bundeswehr sich in einem zunehmend héarter werdenden Wettbewerb um qualifi-
zierten Nachwuchs am Arbeitsmarkt behaupten kann, wird die Attraktivitit des Wehrdienstes

konsequent gesteigert.

Auch die Angleichung der so genannten Ost-Besoldung ist wichtiger Bestandteil dieser An-
strengungen. Gegenwartig erhalten Beamte, Richter und Soldaten, die von ihrer erstmaligen
Ernennung an in den neuen Bundeslindern (einschlieBlich des Ostteils Berlins) verwendet
werden, abgesenkte Dienstbezlige in Hohe von 92,5 Prozent der in den alten Bundesliandern
geltenden Beziige. Bei wehrpflichtigen Wehrsoldempfangern entfillt die Differenzierung zwi-

schen alten und neuen Bundeslandern.

Entsprechend den tarifvertraglichen Vereinbarungen fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer des 6ffentlichen Dienstes ist auch fiir den Beamten- und Soldatenbereich beabsichtigt,
die Differenzierung zwischen Ost- und West-Besoldung bei den niedrigeren Einkommen (bis
Besoldungsgruppe A9) mit Ablauf des Jahres 2007 und bei den héheren Einkommen mit Ab-
lauf des Jahres 2009 zu beenden.

Zusitzliche Belastungen bei besonderen Auslandsverwendungen werden durch einen Aus-
landsverwendungszuschlag ausgeglichen. Seine Hohe richtet sich nach der jeweils bestehen-
den Gefahr fiir Leib und Leben, der Art und Dauer der Verwendung sowie weiteren personli-

chen Einschriankungen bei einer besonderen Auslandsverwendung.

Das zum 1. Dezember 2002 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Regelung der Versorgung bei be-
sonderen Auslandseinsédtzen" gewéhrt Soldatinnen und Soldaten sowie Beamtinnen und Be-
amten, die im Auslandseinsatz verletzt oder nachhaltig gesundheitlich geschiddigt werden,
erheblich verbesserte Versorgungsleistungen. Die Mdoglichkeit einer rechtlich abgesicherten
Weiterverwendung von im Einsatz verletzten, bzw. gesundheitlich geschiddigten Soldaten
wird gegenwértig mit Nachdruck und hoher Prioritét gepriift. Ziel ist es, den Grundsatz ,,Wei-
terbeschéftigung und Rehabilitation vor bloBer Versorgung" noch konsequenter zur Anwen-

dung zu bringen.

Die Motivation des Soldaten im Einsatz wird wesentlich mitbestimmt von seiner Unterstiit-
zung durch die Familie, Dem sucht die Bundeswehr Rechnung zu tragen. Insbesondere wurde
eine Familienbetreuungsorganisation mit einem Leitfamilienbetreuungszentrum und 31 Fami-

lienbetreuungszentren aufgebaut. Sie unterstiitzen bei allen sozialen Fragen und Angelegen-
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heiten der Betreuung und Fiirsorge und werden zunehmend mit vergleichbaren Einrichtungen

ziviler Organisationen vernetzt.

Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, Soldatinnen und Soldaten auf Zeit

In der Bundeswehr leisten rund 60.000 Berufssoldatinnen und -Soldaten sowie rund 130.000

Soldatinnen und Soldaten auf Zeit Dienst.

Die Einsatzbereitschaft der Streitkréfte erfordert eine in der Altersstruktur ausgewogene per-
sonelle Zusammensetzung. Viele Aufgaben in den Streitkrdften konnen schon auf Grund der
mit thnen verbundenen korperlichen Anforderungen nur bis zu einem bestimmten Alter aus-
geiibt werden. Deshalb werden nur etwa 30 Prozent aller Soldatinnen und Soldaten auf Zeit
zur Berufssoldatin oder zum Berufssoldaten iibernommen. Die iibrigen sind darauf angewie-
sen, nach Ablauf ihrer Dienstzeit eine neue, zivile Berufstitigkeit aufzunehmen. Fiir diesen
Personenkreis bestehen daher besondere Regelungen, wie z.B. die Anspriiche auf Berufsfor-

derung und Stellenvorbehalte im 6ffentlichen Dienst.

Grundlage fiir die Personalplanung der Soldatinnen und Soldaten ist das Personalstrukturmo-
dell (PSM). Es enthilt neben den Personalumfiangen auch detaillierte Aufschliisselungen nach
Laufbahnen, Verpflichtungszeiten und Besoldungsgruppen. Diejenigen Berufssoldatinnen und
Berufssoldaten, die im Zuge verdnderter Strukturen nicht mehr eingeplant werden kénnen,

binden finanzielle Mittel, die nach dem Personalstrukturmodell nicht vorgesehen sind.

Mit dem 2006 auslaufenden Personalanpassungsgesetz konnen bis zu 3.000 Berufssoldatinnen
und Berufssoldaten - sofern sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen - mit ihrer Zustimmung
vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden. Auch kiinftig muss sichergestellt werden, dass
die Altersstruktur im militérischen Bereich mit dem giiltigen Personalstrukturmodell im Ein-
klang steht. Die Bundesregierung priift daher die Notwendigkeit neuer gesetzlicher Regelun-

gen fiir vorzeitige Zuruhesetzungen.

Die Besonderheiten des militdrischen Dienstes werden auch bei der angestrebten Reform des
offentlichen Dienst- und Besoldungsrechts beriicksichtigt. Die im Beamtenrecht vorgesehene
Einfilhrung einer verstirkt nach Leistungsvariablen orientierten Besoldung lédsst sich nicht
inhaltsgleich auf den militirischen Bereich tlibertragen. Es werden deshalb Moglichkeiten und
Vorteile einer kostenneutralen, eigenstindigen Besoldungsordnung fiir den militirischen Be-
reich untersucht. Auf keinen Fall wird es jedoch zu einer materiellen Schlechterstellung der
Soldatinnen und Soldaten gegeniiber den zivilen Angehdrigen des Offentlichen Dienstes

kommen.
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Grundwehrdienstleistende und Freiwillig Wehrdienstleistende

In der Bundeswehr dienen jdhrlich rund 45.000 Grundwehrdienstleistende. Diese erfiillen
vielfdltige Aufgaben zur Unterstiitzung der Einsdtze im Ausland. Mit ihren breiten schuli-
schen und beruflichen Qualifikationen reduzieren sie den Ausbildungsaufwand fiir die Streit-

kréfte und erhdhen die Bandbreite verfligbarer beruflicher Qualifikationen.

Grundwehrdienstleistende kdnnen im- Anschluss an ihren neunmonatigen Grundwehrdienst
freiwillig bis zu 14 Monate zusitzlichen Wehrdienst leisten. Freiwilligen zusétzlichen Wehr-
dienst Leistende stellen durchschnittlich 20 Prozent des Personals in besonderen Auslands-
verwendungen. Dies unterstreicht deren besondere Bedeutung fiir die Einsatzbereitschaft der

Bundeswehr im Einsatz wie im Grundbetrieb.

Allgemeine Wehrpflicht und Einberufungsgerechtigkeit sind zwei Seiten einer Medaille. Des-
halb muss auch kiinftig das Potenzial der zur Einberufung heranstehenden Wehrpflichtigen
bestmoglich ausgeschopft werden. Fiir diesen Zweck wurde ab dem Jahre 2006 die Anzahl
der Grundwehrdienstleistenden um 5.000 erhoht. Dadurch wird ab dem Geburtsjahr gang 1991
bei sinkenden Jahrgangsstirken der Anteil der Einberufenen eines Geburtsjahrganges kiinftig

erheblich steigen.

Grafik: Entwicklung Wehrpflicht/Geburtsjahrginge

Reservistinnen und Reservisten

Reservistinnen und Reservisten tragen dazu bei, dass die Bundeswehr ihren Auftrag erfolg-
reich erfiillt. Sie leisten vor allem bei den besonderen Auslandsverwendungen auf freiwilliger
Basis einen unverzichtbaren Dienst. Sie haben durch ihren Einsatz maB3geblich Anteil daran,
dass die Bundeswehi- weithin hohes Ansehen genie3t und sich auf eine breite Unterstiitzung

durch die Gesellschaft verlassen kann.

Auch die Zivil-Militarische Zusammenarbeit wird auf der Ebene der Kreise, kreisfreien Stidte
und Bezirke vorzugsweise von Reservistinnen und Reservisten wahrgenommen. Dabei geht
es sowohl um die Beratungsfunktion fiir die Bezirke und Kreise, als auch um Hilfeleistungen
bei Naturkatastrophen oder besonders schweren Ungliicksféllen innerhalb Deutschlands und

um Mafinahmen im Gesamtkomplex der nationalen Sicherheitsvorsorge.
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Die Bundeswehr kann ihre Reservistinnen und Reservisten ohne Riickgrift auf Mobilmachung
im gesamten Aufgabenspektrum nutzen. Der Bedarf der Streitkrifte belduft sich auf 80.000 -

100.000 Reservistinnen und Reservisten.

Zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Von den derzeit rund 120.000 zivilen Angehorigen der Bundeswehr sind etwa 27.000 Beam-
tinnen und Beamte und etwa 87.000 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Annéhernd 6.000
junge Menschen stehen als Nachwuchskrifte in einem Ausbildungsverhiltnis bei Streitkriften

und Wehrverwaltung.

Im Zuge der Transformation der Bundeswehr wird der zivile Stellenumfang bis zum Jahr

2010 auf rund 75.000 Stellen abgesenkt.

Die weitere Reduzierung des Zivilpersonals soll sozialvertriaglich und ohne betriebsbedingte
Kiindigungen vollzogen werden. Sie erfolgt unter strenger Beachtung der tarifrechtlichen
Vereinbarungen und in enger Abstimmung mit den Personalvertretungen sowie den Gewerk-
schaften und Verbinden. Die Beschéftigungssicherung bleibt wesentliche Aufgabe der zivilen

Personalfiihrung.

Der Tarifvertrag iiber sozialvertragliche BegleitmaBBnahmen im Zusammenhang mit der Um-
gestaltung der Bundeswehr vom 18. Juli 2001 bietet den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern Verldsslichkeit und Orientierung. Dariiber hinaus werden alle Anstrengungen unter-
nommen, um eine anderweitige Verwendung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, deren
Arbeitsplatz weggefallen ist, bei der Bundeswehr, bei anderen Verwaltungen und Behorden
des offentlichen Dienstes oder aber in gemeinsamen Firmen bei Kooperationsvorhaben si-

cherzustellen.

Ungeachtet der vorgesehenen Personalreduzierung wird die Bundeswehr auch in Zukunft zi-
vilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit den unterschiedlichsten Qualifikationen interes-
sante und verantwortungsvolle Arbeitspldtze mit guten beruflichen Aufstiegschancen im In-
und Ausland bieten. Die neuen Aufgaben der Streitkrifte sind mit neuen Chancen fiir das zi-
vile Personal verbunden. Bisher haben {iber 2.000 zivile Angehdrige der Bundeswehr - in der
Regel unter zeitlich befristetem Wechsel in den Soldatenstatus - an Auslandseinsédtzen der

Bundeswehr teilgenommen.

Die Personalentwicklungskonzeption fiir Beamtinnen und Beamte des hoheren und gehobe-

nen Dienstes verfolgt das Ziel, Beamte mit einer deutlich tiberdurchschnittlichen Leistungsbe-
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reitschaft frithzeitig zu erkennen und auf Fiihrungsfunktionen vorzubereiten. Dazu gehdrt vor
allem die Qualifizierung kiinftiger Fithrungskréfte in Bereichen des Personalmanagements

sowie der Fiihrungs- und Sozialkompetenzen.

Ausbildung, Bildung und Erziehung

Ausbildung und Erziehung sind wesentlich fiir den Erfolg der Transformation der Bundes-
wehr. Alle Soldaten werden so ausgebildet, dass sie ihren Auftrag erfolgreich erfiillen kon-
nen. Innovative Neuansitze vor allem in der Fort- und Weiterbildung sowie gezielte Investiti-
onen bei der Ausbildungstechnologie fordern die Fahigkeiten der Soldatinnen und Soldaten,
selbstindig auf verdnderte Lagen zu reagieren. Gleichzeitig werden die Chancen der globalen
Vernetzung und der mit ihr verbundenen Bildungsressourcen effizient genutzt und so die

Attraktivitdt des ,,Arbeitsplatzes Bundeswehr" weiter gesteigert.

Die 2004 eingefiihrte, modular aufgebaute ,,Einsatzausbildung fiir Konfliktverhiitung und
Krisenbewiltigung" unterstreicht die Einsatzorientierung der Bundeswehr. Bereits in der All-
gemeinen Grundausbildung, die fiir alle Soldatinnen und Soldaten gleich ist, werden streit-
kraftegemeinsames Grundlagenwissen und erste Kenntnisse und Fahigkeiten fiir einen Aus-
landseinsatz vermittelt. Unabhédngig von Alter, Dienstgrad und Teilstreitkraft bzw. Organisa-
tionsbereich miissen die Soldatinnen und Soldaten wihrend ihrer gesamten Dienstzeit indivi-

duelle Féahigkeiten fiir Selbstverteidigung und Schutz beherrschen und nachweisen.

Grafik: Modularer Aufbau Ausbildung

Ubungen im nationalen und multinationalen Rahmen bleiben fiir die Feststellung und Verbes-
serung der Einsatzbereitschaft von Einheiten und Verbidnden der Bundeswehr auch weiterhin
unverzichtbar. Moderne Ausbildungsmittel und rechnergestiitzte Ausbildungszentren, wie
z.B. das Gefechtsiibungszentrum des Heeres, tragen dazu bei, die Ausbildungsqualitit zu er-

hohen und die Kosten zu reduzieren.

Vor allem Offiziere und Unteroffiziere erhalten eine umfassende politische und historische
Bildung. Die Intensivierung der ethisch-moralischen und interkulturellen Bildung trdgt dazu
bei, die Handlungsfihigkeit von Soldatinnen und Soldaten in ethischen Konfliktsituationen
und in einem durch kulturelle Unterschiede gepriagten Einsatzgebiet zu stirken. In diesen Be-
reichen ist vor allem das Zentrum fiir Innere Fiihrung Vorreiter sowohl in der konzeptionellen

Erarbeitung als auch in der Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen. Fiir die Unterstiit-
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zung des Fiihrungspersonals in Verbanden und Stidben bietet das Zentrum flir Innere Fiihrung

zudem ,,Fiihrungsbegleitung in militdrischen Organisationen" an.

Eine intensivierte Sprachenausbildung, insbesondere im Englischen, ist fiir Einsdtze im multi-
nationalen Rahmen unerlésslich. Sie wird an den Ausbildungseinrichtungen der Streitkréfte
sowie am Bundessprachenamt durchgefiihrt und ist verpflichtend fiir alle Feldwebel und Offi-

ziere der Bundeswehr.

Im Rahmen einer weitreichenden, dauerhaften Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive
reserviert die Bundeswehr ca. 20.000 Stellen fiir die zivilberuflich verwertbare Ausbildung,
wie etwa fiir Abschliisse in einem Ausbildungsberuf, Fortbildungsabschliisse (z.B. Meister-
priifungen) oder Fachschulabschliisse. Auf diese Weise werden vor allem die Unteroffiziere
des Fachdienstes fiir ihre militdrfachlichen Aufgaben qualifiziert. Um die Eingliederung in
das zivile Berufsleben nach Beendigung des Wehrdienstes zu erleichtern, bietet der Berufs-

forderungsdienst der Bundeswehr umfassende QualifizierungsmaBBnahmen an.

Die 1973 gegriindeten Universititen der Bundeswehr sind fest in die deutsche und internatio-
nale Universititslandschaft eingebunden. Das Studienangebot wird stindig weiterentwickelt,
um langfristig attraktiv und international vergleichbar zu bleiben. Die in der Konferenz von
Bologna geforderte Einflihrung europaweit einheitlicher Studienabschliisse (Bachelor und

Master) wird bis 2010 umgesetzt.

Vernetzte Sicherheitspolitik und die Fiihrung vemetzter multinationaler Operationen stellen
hohe Anforderungen an die Qualitit der Fort- und Weiterbildung von Spitzenpersonal. Als
Bildungseinrichtungen stehen dafiir die FithrungsaAdemie der Bundeswehr und die im Ge-
schéftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung eingerichtete Bundesakademie fiir

Sicherheitspolitik zur Verfiigung.

Die Fiihrungsakademie ist die hochste militdrische Ausbildungsstitte der Bundeswehr. Sie
zeichnet sich durch eine streitkréftegemeinsame Aus-, Fort- und Weiterbildung deutscher und
ausldndischer Stabsoffiziere aus. Dariiber hinaus bietet sie ein Forum fiir den Gedankenaus-

tausch zwischen zivilen und militarischen Fiihrungskriften aus dem In- und Ausland.

Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik dient der Weiterbildung von Offizieren, Fiih-
rungskréiften aus Bundes- und Lénderressorts, Vertretern aus Politik, Wissenschaft, Wirt-
schaft, Publizistik sowie Reprédsentanten befreundeter Nationen und internationaler Sicher-
heitsorganisationen in allen sicherheitspolitischen Fragen. Eine virtuelle Studienplattform

ermOglicht neben der permanenten Weiterbildung auch die Pflege von Netzwerken.

105



Der Transformationsprozess erfordert einen neuen didaktischen Ansatz. Aus-, Fort- und Wei-
terbildung werden in der Bundeswehr zunehmend als selbstorganisierte Lernprozesse durch-
geflihrt. Dabei steht die selbsttitige ErschlieBung, Aneignung und Verbreitung von Wissen
innerhalb eines Teams im Vordergrund. Auf diese Weise werden Eigenverantwortlichkeit,

Teamgeist, Kreativitit sowie die Bereitschaft zum lebenslangen Lernen gefordert.

Die moderne Ausbildungsform der Fernausbildung steht als ein Beispiel fiir diesen didakti-
schen Ansatz. Mit dem Grundsatz : ,,Neues Lehren! Neues Lernen! " ermdoglicht sie unter
Nutzung der neuen Medien ein selbstverantwortliches und gemeinsames Lernen. Die Lernen-
den werden dabei von erfahrenen Ausbildern, so genannten Teletutoren, begleitet. Fernaus-
bildung ermoglicht schlieBlich den Soldatinnen und Soldaten, auch im Einsatz auf ein sehr

vielfiltiges Angebot zuriickgreifen zu konnen.

Der Erziehung in den Streitkriften kommt eine neue Bedeutung zu, da der Erfolg von Trans-
formation und Einsédtzen wesentlich von der Befdhigung des Einzelnen abhéngig ist, Verant-
wortung zu libernehmen. Erziehung als eine eigenstindige padagogische Aufgabe verlangt,
dass militdrische Vorgesetzte die ihnen unterstellten Soldatinnen und Soldaten so fiihren und
ausbilden, dass diese ihre Befiahigung zu eigenverantwortlichem Handeln systematisch wei-

terentwickeln konnen.
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Abkiirzungsverzeichnis

ABC
AGS
AIDS
AKSE

AIRMEDEVAC
BMVg
BND
Bw
BWB
BWU
CD&E
CPG
CIMIC
CIVCOM
CWU
DCI
EAPC
ECAP
EDA
EGV
EHG
ESS
ESVP
EU
EUFOR
EUMC
FHQ
FWDL

KFOR
LoA

Atomar, biologisch, chemisch

Alliance Ground Surveillance

Acquired Immunodeficiency Syndrome
Ubereinkommen iiber die Anpassung des Vertrages iiber Kon-
ventionelle Streitkrifte in Europa

Air Medical Evacuation

Bundesministerium der Verteidigung
Bundesnachrichtendienst

Bundeswehr

Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen
Concept Development and Experimentation
Comprehensive Political Guidance

Civil Military Cooperation

Committee for Civilian Aspects of Crisis Management
Ubereinkommen iiber das Verbot chemischer Waffen
Defence Capabilities Initiative

Euro-Atlantic Partnership Council

European Capability Action Plan

European Defence Agency

Einsatzgruppenversorger

European Headline Goal

Européische Sicherheitsstrategie

Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Europdische Union

European Union Force

European Union Military Committee

Force Headquarters

Freiwillig Dienst Leistender

Gruppe der sieben fithrenden Industriestaaten und Russland
Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik
Grundgesetz

Global Positioning System

Grundwehrdienst Leistender

Human Immunodeficiency Virus

Implementation Force

Istanbul Cooperation Initiative

Infra-Red Imaging System - Tail/Thrust Vector Controlled
International Stabilisation and Assistance Force
Informationstechnologie

Internationaler Wahrungsfonds

Kosovo Force

Level of Ambition
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MD
MEADS
MEDEVAC
MSK
NATO
NG&A
NRF

OAE

OEF

OHQ

OSZE

PCC

PfP

PRT

PSI

PSK

PSM

RAA

RD Kongo
SACEUR
SACT
SALIS
SASPF
SATCOMBw
SAR

SAR LUPE
SFOR

SKB
TerrKdoBeh
UNMIK
UNSAS

VN

WEU

ZMZ
ZSanDstBw
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Mediterranean Dialogue

Medium Extended Airdefence System Medical Evacuation

Marineschutzkréfte

North Atlantic Treaty Organisation Nachrichtengewinnung und Aufklarung

NATO Response Force

Operation Active Endeavour

Operation Enduring Freedom

Operational Headquarters

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa Prague Capabilities Commitment
Partnership for Peace

Provincial Reconstruction Team

Proliferation Security Initiative

Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee der Europdischen Union
Personalstrukturmodell

Rat fiir Allgemeine Angelegenheiten der Europdischen Union Demokratische Republik Kongo
Supreme Allied Commander Europe

Supreme Allied Commander Transformation

Strategie Airlift Interim Solution

Standard Anwendungssoftware Produkt Familie Satellitenkommunikation fiir die Bundeswehr
Search and Rescue

Synthetic Aperture Radar Lupe

Stabilisation Force

Streitkréiftebasis

Territoriale Kommandobehorden

United Nations Interim Administration Mission in Kosovo United Nations Standby
Arrangement System

Vereinte Nationen

Westeuropidische Union

Zivil-Militdrische Zusammenarbeit

Zentraler Sanitétsdienst der Bundeswehr
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