


Seite 2 von 4

Herrn

Thomas Ehmke

Staatsrat

Der Senator fiir Inneres und Sport der
Freien Hansestadt Bremen
Contrescarpe 22 — 24

28203 Bremen

Herm

Staatsrat Bernd Krosser

Freie und Hansestadt Hamburg
Behorde fiir Inneres und Sport
Johanniswall 4

20095 Hamburg

Herrn

Werner Koch

Staatssekretir

Hessisches Ministerium des Innern und fiir
Sport

Friedrich-Ebert-Allee 12

65185 Wiesbaden

Herm

Thomas Lenz

Staatssekretir

Ministerium fiir Inneres und Sport
Mecklenburg- Vorpommern
Alexandrinenstrafle 1

19055 Schwerin

Nachrichtlich: Chef der Staatskanzleien

Sehr geehrte Kolleginnen,
sehr geehrte Kollegen,

aufgrund der offentlichen Debatte

iber die Riickfilhrung

Herrn

Dr. Michael Withelm
Staatssekretir

Séchsisches Staatsministerium
des Innern
Wilhelm-Buck-Stralle 2

01097 Dresden

Frau

Staatssekretéirin Dr. Tamara Zieschang
Ministerium fiir Inneres und Sport

des Landes Sachsen-Anhalt
Halberstidter Strae 2 / am ,,Platz des
17. Juni"

39112 Magdeburg

Frau

Manuela Séller-Winkler
Staatssekretérin
Ministerium fiir Inneres und
Bundesangelegenheiten des
Landes Schleswig-Holstein
Diisternbrooker Weg 92
24105 Kiel

Herm

Udo Gétze

Staatssekretir

Thiiringer Ministerium fiir Inneres und
Kommunales

Steigerstralle 24

99096 Erfurt

Berlin, den 24. Februar 2017

afghanischer

Staatsangehoriger, die in Deutschland vollzichbar ausreisepflichtig sind, wurde die
Bundesregierung von unterschiedlichen Stellen gebeten, ihren Lagebericht iiber die
Situation in Afghanistan nochmals zu erldutern. Diesem Wunsch wollen wir mit diesem
Schreiben selbstverstidndlich nachkommen.

Im vergangenen Jahr stellten 127.892 afghanische Staatsangehdrige einen Asylantrag in
Deutschland. Afghanistan riickte damit als Herkunftsland fiir uns an die zweite Stelle.
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Die Schutzquote fiir afghanische Asylbewerber lag in Deutschland mit 55,8 % fast
doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt (32 %).

Deutschland kommt also seinen Verpflichtungen nach und nimmt - im Rahmen seiner
Zustandigkeit nach der Dublin-Verordnung - diejenigen afghanischen Asylsuchenden
auf, die schutzberechtigt sind. Dies bedeutet umgekehrt aber auch, dass diejenigen,
deren Asylantrige nach einer individuellen und ggf. gerichtlich bestitigten Priifung
abgelehnt werden, grundsétzlich in ihr Heimatland zuriickkehren miissen. Vor dem
Hintergrund der im européischen Vergleich sehr hohen Schutzquote ist die Zahl der
jahrlichen Riickfiihrungen afghanischer Staatsangehériger aus Deutschland allerdings

vergleichsweise gering.

Der europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte und eine gefestigte Rechtsprechung
deutscher Verwaltungsgerichte haben mehrfach bestitigt, dass Riickfiihrungen nach
Afghanistan im Einzelfall moglich sind. Hiervon macht Deutschland behutsam
Gebrauch und beschrankt sich bis jetzt auf alleinstehende Mdunner (67 im letzten Jahr).
Andere EU-Mitgliedstaaten wie die Niederlande, Groflbritannien, Schweden und
Dinemark, aber auch Norwegen, filhren Personen in deutlich héherem Umfang nach
Afghanistan zuriick. Seitens Norwegens etwa waren es im letzten Jahr 410 Personen,

darunter auch Frauen und Kinder.

In diesem Zusammenhang ist auch die Zahl der freiwilligen Riickkehrer aus
Deutschland nach Afghanistan von Bedeutung, die die Bundesregierung zusammen mit
der Internationalen Organisation fiir Migration fordert: Uber 3.300 freiwillige
Riickkehrer im vergangenen Jahr sprechen eine klare Sprache. Noch weitaus héher ist
die Zahl der freiwilligen Riickkehrer aus benachbarten Lindern: Aus Pakistan kehrten
2016 immerhin mehr als 600.000 Menschen zuriick nach Afghanistan. Sie sehen eine
Zukunft im Land und halten offensichtlich die Sicherheitslage fiir ertréglich.

Einer der Griinde fiir diese freiwillige Riickkehrbereitschaft ist auch die Situation in
Afghanistan: Seit 2001 hat Afghanistan bedeutende Fortschritte gemacht, etwa in den
Bereichen Gesundheit, Bildung, Infrastruktur, Frauenrechten oder in der staatlichen
Verwaltung. Gleichzeitig muss eine weitere Destabilisierung des Landes verhindert
werden. Aus diesem Grund haben Prisident Ghani ebenso wie viele Vertreter der
Zivilgesellschaft immer wieder vor einem ,Brain-Drain“ gewarnt, also einer
Abwanderung von - h#ufig gut ausgebildeten - jungen Afghanen. Es wird nur
gemeinsam mit dcr afghanischen Regierung sowie tatkréftiger Unterstiitzung durch die
afghanische Bevolkerung gelingen, mehr Stabilitdt in Afghanistan zu schaffen, die
wirtschaftliche Entwicklung zu fordern und Vertrauen in effektive staatliche Strukturen
aufzubauen. Schutz fiir die wirklich Bediirftigen und eine nachhaltige Unterstiitzung
des Landes bediirfen deshalb auch eines glaubwiirdigen Riickkehrkonzepts.
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Insgesamt hat sich die Sicherheitslage 2016 im Vergleich zum Vorjahr nicht wesentlich
verdndert. Wie die Statistik der VN-Mission UNAMA (Bericht vom 6. Februar 2017)
belegt, erhthte sich die Zahl ziviler Opfer nur leicht (+ 3 %). Wihrend die Zahl der
verletzten Zivilisten leicht gestiegen ist, ist die Zahl der Todesfille allerdings sogar
etwas zuriickgegangen. Die Statistik wird durch die intensiven Kampfhandlungen
zwischen Aufsténdischen und Sicherheitskrafien vor allem in der siidlichen Provinz
Helmand geprigt; zivile Opferzahlen im Nordosten und Osten sind dagegen im
Vergleich zum Vorjahr gesunken.

Vorfdlle ereignen sich meist rdumlich und zeitlich punktuell (Angriffe auf Polizei-
Kontrollpunkte an Landstraen oder Bombenanschlége auf staatliche Einrichtungen).
Auch die Angriffe auf das deutsche Generalkonsulat in Masar-e Scharif und auf
Mitarbeiter des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz belegen diese Taktik, die
vorrangig gegen Vertreter interationaler Einrichtungen und des afghanischen Staates

gerichtet ist.

Die Einschitzungen aus dem Asyllagebericht vom 19. Oktober 2016 gelten daher
weiterhin: Die Sicherheitslage bleibt volatil. Sie ist regional unterschiedlich. Es gibt
Regionen, in denen die Lage ausreichend kontrollierbar und fiir den Einzelnen

vergleichsweise ruhig und stabil ist.

In jedem Einzelfall muss das Gefdhrdungsrisiko unter Einbeziehung sémtlicher
individueller Umstédnde (wie Ethnie und Herkunftsregion, Konfession, Familienstand
und Herkunft) gepriift werden. Dies steht im Einklang mit der Einschitzung des
UNHCR im Bericht vom 22. Dezember 2016.

Eine Kopie dieses Schreibens haben wir den Chefs der Staatskanzleien iibermittelt.

Mit freundlichen Griilen





